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§79 Faststillande av dagordning
Beslut

Forbundsdirektionen f6r Miljoférbundet Blekinge Vst godkinner forslaget till
dagordning.

§ 80 Justering av protokoll

Beslut

Tommy Mikkelsen (SD) utses att jaimte Miljoférbundets ordférande Linda Rehn
(S) justera dagens protokoll 2023-11-09.
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§ 81 Budget 2024 samt flerdrsplan 2025-2026, dnr. 2023 /3190

Direktionen har att fatta beslut om budget f6r 2024 med flerarsplan f6r 2025 — 2026.

Beslut
Forbundsdirektionen beslutar att anta bilagt forslag till budget £6r 2024 med flerarsplan
tor 2025 - 2026 och lata 6versinda denna till medlemskommunerna.

Beaktanden och 6verviganden bakom beslutet

Forvaltningen har berett ett forslag till budget for ar 2024 och flerarsplan fo6r 2025 till
2026.

Beredningen utgir fran de forutsittningar som Sveriges kommuner och regioner (SKR)
anger for 16neutveckling samt prisindex f6r kommunal verksamhet (2024 cirkular 23:20,
2025-2026 cirkular 23:41) samt de forutsittningar som medlemskommunerna gett.

Budgeten forutsitter att timkostnaden for miljoférbundets verksamhet riknas upp fran
1055 kr per timme till 1094 kr per timme fran 1 januari 2024. Vidare riknas
l6nekostnaderna £6r 2024 upp med 3,3 % + 1,1 % i 6kade pensionskostnader, enligt
SKR:s prognos 6ver férvintade 16neékningar.

Forbundet ser fortsatt en stor utmaning i att na den avgiftsdebiteringsgrad som
budgeten forutsitter, efter 6vergangen ar 2022 till stor andel efterhandsdebiterade
tillsyns- och kontrollavgifter.

Hur det stora tillsynsarbetet efter oljeutsliapp fran fartyget Marco Polo kommer péaverka
Milj6férbundets ekonomi och verksamhet dr oklart, da MSB dnnu inte limnat besked
gallande Miljof6rbundets mojlighet till ersattning for nedlagd tid.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Sammantriade 23-11-09 Sida4 av 34
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Inledning

Férbundets verksamhet finansieras till storsta delen av de avgifter som forbundet tar ut for sin myndighetsutévning
i medlemskommunerna. Den del av myndighetens arbete som inte ska avgiftsfinansieras, finansieras istallet genom
ett kommunbidrag fran medlemskommunerna. Bidragen fran medlemskommunerna ska fordelas enligt den senaste
officiella befolkningsstatistiken per den 1 november.

Verksamhetsbeskrivning

Miljoférbundet Blekinge vést ar ett kommunalférbund med medlemskommunerna Karlshamn, Olofstrom och
Sélvesborg. Férbundets uppdrag, som definieras i férbundsordningen, &r att fullgéra medlemskommunernas myn-
dighetsuppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet.

Miljoforbundet Blekinge Vést bedriver myndighetsutdvning med stod av miljobalken, livsmedelslagen, smitt-
skyddslagen, lag om tobak och liknande produkter, lag om handel med vissa receptfria lakemedel, stralskyddsla-
gen, alkohollagen m fl. Det uppdrag myndigheten har, kan sdgas vara féljande:

e | nédvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljé- och halsoskyddslagstiftning, foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av lagstiftningen samt vidta de atgérder som behévs
for att astadkomma réattelse.

e  Genom radgivning, information och liknande férebyggande verksamhet, skapa forutsattningar for att de
syften som miljo- och hélsoskyddslagstiftningen tjanar ska kunna tillgodoses.

e  Samverka med och vara ett stdd till medlemskommunernas forvaltningar och bolag i strévan efter en
hallbar utveckling.

Verksamhetsmal for 2024

Enligt kommunallagen ska kommunalférbund ange mal och riktlinjer for verksamheten som &r av betydelse for
god ekonomisk hushallning. God ekonomisk hushallning innebér inte enbart att rakenskaperna gar ihop pa ett
ansvarsfullt satt. Begreppet innefattar dven ett krav pa att pengarna anvands till ratt saker och att de utnyttjas pa ett
effektivt satt. For att sakerstalla god ekonomisk hushéllning i myndighetsutévningen har forbundsdirektionen
beslutat om ett antal inriktnings- och effektmal for verksamheten.

Miljoforbundet Blekinge Vést ska i sin tillsyn efterstréva att:

1. Oka den biologiska mangfalden.

N

Halter av amnen i marken, luften och vattenmiljoer ar pa en niva som inte innebér risk for manniskors
hélsa eller den biologiska méangfalden.

Material och energi anvands sa att exploatering av naturresurser minimeras.

Den fysiska miljon ska vara beskaffad sé att inte manniskors hélsa tar skada.
Livsmedel produceras och hanteras s att det inte uppstar risker for manniskors hélsa.
Smittspridning forebyggs och forhindras snabbt och effektivt.

Forsaljning av tobak till minderariga forhindras och att vara skolgardar halls rokfria.

© N o g ~ w

Forsaljning av receptfria lakemedel till minderériga forhindras.

| arbetet med att nd dessa mél ska Miljoforbundet for sin verksamhet:
1. Efterstrava en rattsséker och effektiv handlaggning och administration med en hog kvalité.
2. Salangt det ar mojligt bedriva en verksamhet som &r planerad pa lang och Kort sikt.

3. Efterstrdva en tillsyn och kontroll som &r kostnadseffektiv for verksamheter, invanare och medlemskom-
munerna.

4. Ha medarbetare som upptrader kompetent, respektfullt och servicemassigt i yrkesutévningen.

5. Bedriva ett kontinuerligt digitaliserings- och forbattringsarbete.
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Overgodningen
ska minska

Effektmal 2024 Malvarde
|
Enskilda avloppsanlaggningar e Antal avlopp som fatt tillsyn under aret. 40 st
uppfyller géllande krav pa
rening.
e Antal fastighetsdgare som har fatt krav pa att atgarda 40 st

sitt bristfalliga avlopp.

Spridningen av
miljofarliga &mnen
till naturen ska
minska

Skickas eller 1amnas till

Avfall hanteras, frvaras och « Sprida informationsmaterial till verksamhetsutdvare 90 % av de foretag
omhéndertas enligt gallande gallande regler for foretagens avfallshantering inom som ingér i tillsynsplan
bestdammelser. miljoskydd och lantbruk. 2024, som inte redan fa

informationen 2023.
¢ Andel inspekterade verksamheter inom miljoskydd

och lantbruk dér hanteringen av kommunalt avfall och
farligt avfall kontrollerats enligt avfallschecklista. (9al-  pinst 90 %
ler for verksamheter dar sadant avfall uppkommer)

Konsumenter ska
erbjudas sakra
livsmedel.

Livsmedelsrisker hanteras ¢ RASFF-meddelanden (ett rapporteringssystem for Minst 90 %
snabbt och effektivt. livsmedelsrisker dér alla kontrollmyndigheter inom EU

&r sammankopplade med varandra) hanteras inom

48-timmar helgfria vardagar.

Brister som med-
for risk for manni-
skors halsa har
minskat

Okad sékerhet for manniskors « Kontroll av mérkning av tatueringsféarger ska utforas 100 %
hélsa vid tatuering; Ta- vid samtliga tillsynsbesok av tatueringsverksamheter.
tueringsfarger ska vara kor-

rekt markta och kunden fa

information om férgernas

innehall.

Forbundets for-
valtningsgemen-
samma effektmal

Genomfora faststélld tillsyns- o Verksamheter med en arlig tillsynsavgift som finns

plan inom livsmedel, miljo, upptagna i férbundets tillsynsplan for 2024, ska ha Minst 90 9%
halsoskydd, alkohol och minst en tillsynsinsats under aret. 0
tobak.

o \Verksamheter som finns upptagna i forbundets tillsyns-
och kontrollplan fér 2024 och som timdebiteras, skaha  Minst 90 %
minst en tillsynsinsats under aret*.

Antalet 5ppna arenden ska * Antalet avslutade arenden under ett verksamhetsér ska  ayslutande >
inte oka. vara storre an eller lika med antalet pabérjade arenden. paborjade
Aterkoppling efter inspektion. « Inspektionsrapporter ska skickas ut senast 15 Minst 85 %

arbetsdagar efter inspektionens genomftrande och ef-
ter att eventuella kompletterande uppgifter inkommit.
Individuell planering. 9
P g o Varje inspektor ska ha en individuell tillsynsplan for 100 %
2024.

* Uppf6ljning sker mot verklig bemanning. Vid franvaro och vakanser anpassas tillsyns- och kontrollplanen efter
tillgéngliga personalresurser.

For varje verksamhetsér faststaller forbundet en tillsyns- och kontrollplan. Férbundet tar dven arligen fram en
verksamhetsplan dér planerad myndighetsutdvning beskrivs samt en behovsutredning dar bemanningsbehovet for
verksamhetsaret berdknas och redovisas. Genom forbundets interna kontrollplan féljs for verksamheten
identifierade risker upp.
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Sarskilt for 2024

Oljekatastrof i Pukaviksbukten, Marco Polo pa grund

Miljoforbundet kommer dven under 2024 behdva lagga en stor arbetsinsats med anledning av tillsyn av sanering
av olja efter oljeutslapp fran fartyget Marco Polo. Detta kommer paverka mdjligheten for forbundet att genomfcra
normal tillsynsplan i vissa delar. De ekonomiska konsekvenserna for Miljoforbundet gar annu inte att dverblicka,
bland annat d&@ MSB inte svarat pa om delar att forbundets kostnader kan téckas av statliga medel eller motsva-
rande.

Afrikansk svinpest

Miljoférbundet kommer i ordinarie tillsynen fortsétta att arbeta férebyggande mot risken for spridning av Afri-
kansk svinpest. Darutdver kommer férbundet noga félja kommande information och tillsynsvéagledning, och vid
behov gora de extra informations- och tillsynsinsatser som kan behdvas for att forebygga spridning av Afrikansk
svinpest.

Forandrad finansieringsmodell

Miljoforbundet har sedan 2022 nya taxor dar en stor del av tillsynen efterhandsdebiteras. Forvaltningen har sedan
de nya taxorna infordes arbetat kontinuerligt for att implementera dessa och att anpassa arbetssatt utifran dessa.
Implementeringen har forsvarats genom att flera medarbetare har valt att avsluta sina anstallningar pa forbundet.
Forbundet kommer att se 6ver styrning och uppféljningen av verksamheten kopplat till debitering av utfort arbete.

Okade IT-kostnader
En o0kad digitalisering ger en 6kad kostnad for I1T-verktyg, i form av bland annat licenskostnader och utbildnings-
kostnader.

Kommentarer till budgeten 2024

Kommunbidraget ar 2024 &r budgeterat att 6ka med 28 tkr. Faststallt kommunbidrag kommer att fordelas efter
invanarantalet for respektive kommun den 1 november 2023. Den fordelning som &r gjord i aktuellt budgetforslag
bygger pa befolkningstalen den 1 nov 2022.

Medlemskommun Andel
Karlshamn 51,2%
Olofstrém 210%
Sdélvesborg 27,8 %

Tabell 1 Fordelningsnyckel for kommunbidraget

Ekonomi

Budgeterat resultat
Forbundet budgeterar med ett nollresultat ar 2024.

Miljoforbundet har till medlemskommunerna foreslagit en upprakning av timkostnaden med 39 kr per timme, fran
1055 kr per timme till 1094 kr per timme. Budgeten forutsatter att samtliga tre medlemskommuner faststaller for-
bundsdirektionens forslag till timavgift.

Intakter

Tillsynsinsatser och 6vrig drendehantering finansieras sval med taxor som med kommunbidrag. Inom vissa delar
ar det svart att fullt ut finansiera tillsynen med avgifter, exempelvis handlaggning av klagomal, olika typer av
forfragningar samt kontakter med invanare och foretagare. Det finns dven delar av tillsynen som inte far
finansieras via taxor. Det &r darfor en forutsattning att kommunbidragets storlek mojliggér myndighetsutévning
aven inom dessa omraden for att vi ska kunna fullgéra vart uppdrag.

Fran och med 2022 debiteras en stor del av forbundets tillsyn i efterhand, efter utford tillsyn. Antalet fakturerade
timmar har minskat till foljd av de dndrade taxorna och budgeterade intakter beraknas inte av att kunna nas under
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2023. Forbundet raknar dven under 2024 med att det kommer bli tufft att lyckas n& budgeterade intékter. Den
intaktsokning som beraknas mellan 2023 och 2024, baseras pa den intaktsokning som upprakning av timtaxan med
39 kr/h ger.

Kostnader

Forbundets kostnader utgors till ca 80 % av personalkostnader. Andra storre kostnader ar avgifter vi betalar till
medlemskommunerna for det stod vi kdper avseende ekonomi, personal, IT, telefoni och juriststdd. Aven
lokalhyra, bilkostnader, foretagshélsovard och kompetensutveckling utgor storre kostnader.

Ovriga kostnader riknas inte upp for inflation eller dvriga kinda kostnadsokningar. Det innebér att forbundet bar
saval inflationen som dessa Gvriga kostnadsokningar genom effektiviseringar i verksamheten. Detta bedéms gora
det omajligt att budgetera med minskade ovriga kostnader och forbundets 6vriga kostnader halls darmed pé
samma niva som 2023.

Personalkostnaderna raknas upp med 4,4 % enligt prognos fran SKR, varav 3,3 % i l6nekningar och 1,1 % i
okade pensionskostnader. Den budgeterade personalstyrkan ar oférandrad och uppgar till 26,5 tjénster och bedéms
inte kunna minskas. Om reducering av antalet inspektdrer skulle ske, tappas avgiftsintékter eftersom varje inspek-
tor forvéntas debitera cirka 550 tillsynstimmar. Dessutom behdver det ej debiterbara arbete som dessa inspektorer
har utfort hanteras av dvriga inspektorer, vilket innebdr mindre tid till debiterbart tillsynsarbete for de kvarvarande
inspektdrerna. Ovrig personal utéver inspektorer bedoms redan vara i minsta laget och det finns dérfér inga moj-
ligheter att heller minska dessa personalkostnader.

Kommunbidrag

Kommunbidraget ska tacka forbundets kostnader for arbetsuppgifter som inte kan finansieras med taxor. Det géller
bland annat arbetet med service, information, remisshantering samt tillsyn och &rendehantering inom lagstiftnings-
omraden som &r svara att finansiera via taxor eller inte far finansieras via taxor. Infor 2024 justeras kommunbidra-
get upp med 0,2 % och uppgar totalt till 13 673 tkr.

Investeringar
Under perioden planeras inga nya investeringar.

Revisionsbudget
Nytt reglemente for férbundets revisorer &r under framtagande i medlemskommunerna. Medlemskommunerna

kommer framover sjalva besluta om revisionens budget. | avvaktan pa besked fran medlemskommunerna budgete-
ras med samma belopp som ar 2023, 115 tkr.

Férbundets egna kapital

Vid ingangen av 2024 beraknas det egna kapitalet uppga till 5309 tkr. D4 ett nollresultat budgeteras, berdknas det
egna kapitalet vara detsamma vid arets utgang.

Finansiella mal
I kommunallagen framgar krav om god ekonomisk hushallning.
Miljoforbundets finansiella mal ar foljande:

e Intakterna ska minst uppga till kostnaderna.
e Forbundet ska till minst 40 % finansieras via avgiftsintakter.



6(11)

Mi|jél[6rbundet B\ekimge\f&st

Osakerhetsfaktorer

Oljekatastrof i Pukaviksbukten, Marco Polo pa grund

Miljoforbundet kommer dven under 2024 behdva ldgga en stor arbetsinsats med anledning av sanering av olja efter
oljeutslapp fran fartyget Marco Polo. De ekonomiska konsekvenserna for Miljoforbundet gar annu inte att Gver-
blicka, bland annat dd@ MSB inte kunnat svara pa om delar att férbundets kostnader kan tackas av statliga medel
eller motsvarande.

Afrikansk svinpest

Om det blir utbrott av afrikansk svinpest i vart omrade eller i naromréadet, skulle det sannolikt i stor utstrackning
paverka Miljoforbundet. Viss tillsyn skulle inte ga att utfora, samtidigt som férbundet sannolikt skulle fa tillkom-
mande arbetsuppgifter. Sannolikt skulle detta paverka forbundets avgiftsintakter negativt.

Efterhandsdebitering

Forbundet har hittills haft svart att komma upp i budgeterad volym efterhandsdebiterad tillsyns- och kontrolltid.
Detta paverkas bland annat av personalomsattning, vakanser och sjukfranvaro. Det &r ocksa som sa att en stor del
av varje inspektors arbetstid atgar till arbetsuppgifter som inte gar att debitera. Inom vissa tillsynsomraden &r det
vanligare med svarutredda drenden dar mycket tillsynstid inte gar att debitera.

Miljétillsyn minkuppfédning

Det &r oklart om det kommer finnas ndgra minkuppfodningsverksamheter kvar 2024, vilka har erfordrat tid for
tillsyn men dven gett avgiftsintakter for tillsynen.

Volymférandringar

Vi ser att intakterna for ansoknings- och anmalningsarenden minskar inom miljobalkens tillsynsomrade. Ambit-
ionen ar att mota ett sadant intaktstapp med okade tillsynsintékter fran andra omraden, men det kan vara svart att
kompensera for detta fullt ut.

Nya tillsynsomraden och 6kade rapporteringskrav

Forbundet har senaste tiden fatt nya tillsynsuppdrag for tillsynen av sprangamnesprekursorer samt for avfallshante-
ring i smabatshamnar. For varje nytt tillsynsomrade kravs ej debiterbar arbetstid for utbildning, inlasning, inform-
ation och planering. Centrala myndigheter staller allt hogra krav pa aterrapportering av tillsynsinsatser, vilket
ocksa tar arbetstid i ansprak som inte ar debiterbar.

Budget 2024 och flerarsplan 2025-2026 med kommentarer

Enligt kommunallagen ska budgeten innehélla en plan for en period av tre &r. Budgetaret ska darmed vara
periodens forsta ar.

Forbundets flerarsplan for aren 2025-2026 utgar fran de forutsattningar som Sveriges kommuner och regioner
(SKR) anger for loneutveckling och prisindex for kommunal verksamhet (PKV) i cirkular 23:41. Ovriga kostnader
raknas varken upp for inflation eller 6vriga kanda kostnadsokningar, vilket innebar att forbundet far bara dessa
kostnadsokningar genom besparingar i verksamheten. Flerarsplanen utgar fran bibehallen personalbemanning
under perioden. Personalkostnaderna réknas upp for 16nedkningar enligt SKRs cirkuldr 23:41. Vidare forutsatter
flerarsplanen att medlemskommunerna érligen raknar upp forbundets timavgift. For 2024 forutsétts att medlems-
kommunerna raknar upp forbundets timavgift, fran 1 055 kr/h till 1 094 kr/h. For &ren 2025 och 2026 budgeteras
med upprékning av timavgiften med PKV enligt cirkuldr 23:41. Om SKR:s prognos forandras, kommer en revide-
ring av flerarsplanen vara nddvandig i samband med att budget for 2025 och 2026 ska faststllas.

Fran och med 2022 debiteras en stor del av forbundets tillsyn efter utford tillsyn. Antalet fakturerade timmar har
minskat till foljd av de dndrade taxorna och budgeterade intakter klaras inte av att nas under 2023.

Bytet av taxemodell har visat sig vara en stérre utmaning for forbundet &n vad som var mgjligt att forutse. Férbun-
det réknar med att 6ka antalet debiterbara timmar 2024 jamfort med utfallet 2023. Denna 6kning kommer vara en
stor utmaning for férbundet, varfor antalet debiterbara timmar inte bedéms kunna 6ka ytterligare 2025 och 2026
jamfort med 2024.



Mi|jél[6rbundet B\el«mge Vast

For ar 2024 gors avskrivningar om totalt 39 tkr enligt plan avseende genomfard investering i ny hemsida. Motsva-

rande belopp for avskrivningar under 2025 &r 29 tkr och 2026 0 tkr.

Foreslagen flerarsplan baseras pd att forbundet har ett fortsatt tillsynsansvar for den yttre alkoholtillsynen enligt

nuvarande avtal samt tobakstillsynen i samtliga tre medlemskommuner.

Ar 2024 2025 2026

Lonedkningar 33% 34% 33%
Pensioner 1,1% -3,0 % -1,2 %
PKV 3,7% 1,1% 2,3 %

Tabell 2 Lonedkningar och PKV for samtliga ar i flerarsplanen 2024-2026

(2024, SKR cirkulér 23:20 tabell 13; 2025-2026, SKR cirkuléar 23:42 tabell 1 & 13).
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Milisforbundet B
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Miljoforbundet Blekinge vast Resultatbudget
Org nr: 222000-1644

Belopp i tkr
Budget Prognos
Budget 2023 helar
2024 2023

Verksamhetens intékter 10 884 10517 8 000
Verksamhetens kostnader -24 508 -23 645 -21 450
varav personalkostnader -20 467 -19 604 -17 450
varav 6vriga kostnader -4 041 -4 041 -4 000
Avskrivningar -39 -164 -164
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -13 663 -13292 -13 614
Kommunbidrag

Kommunbidrag Karlshamn 7000 7000 7000
Kommunbidrag Olofstrom 2 868 2879 2879
Kommunbidrag Solvesborg 3805 3766 3766
Summa kommunbidrag 13673 13 645 13 645
VERKSAMHETENS RESULTAT 10 353 31
Finansnetto -10 -10 10
VERKSAMHETENS RESULTAT EF FINANSIELLA POSTER 0 343 41
Extra ordindra poster (netto) 0 0 0
ARETS RESULTAT 0 343 41
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Mi|jél[6rbundet B\emwge\/ést

Miljoforbundet Blekinge vast budget 2024, flerarsplan 2024 — 2026
Org nr: 222000-1644

Verksamhetsar Budget | Budget | Plan Plan
2023 2024 2025 2026
Forutsattningar
Lénedkningar 34% 33%| 34% 3,3%
Pensioner 11%| -3,0% -1,2%
Prisindex for kommunal verksamhet (upprakning av timavgift) 2,9 % 37%| 11% 2,3%
Sjélvfinansieringsgrad 442% | 443%| 44,6 % 44,8 %
Timkostnad, kronor 1055 1094| 1106 1131
Timkostnad, 6kning i kronor 60 39 12 25
Belopp i tkr
Verksamhetens intékter 10517 | 10884 11004 | 11257
Verksamhetens personalkostnader -19 604 | -20 467 -20579| -21078
Verksamhetens dvriga kostnader -4041| -4041 -4 041 -4 041
Avskrivning -164 -39 -29 0
Delsumma nettokostnader -13292| -13 663 -13646| -13862
Finansnetto -10 -10 -10 -10
Verksamhetens nettokostnad -13302 | -13673| -13656| -13872
Kommunbidrag Karlshamn 51,2 % 7000| 7000 6991 7102
Kommunbidrag Olofstrom 21,0% 2879| 2868 2 865 2910
Kommunbidrag Solvesbhorg 27,8 % 3766| 3805 3800 3860
Summa kommunbidrag 13645| 13673 13656| 13872
Resultat 343 0 0 0
Procentuell 6kning av kommunbidrag 23,7%| 02% -0,1% 1,6 %
Okning kommunbidrag (tkr) 2615 28 -17 216
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Miljoforbundet Blekinge Vast Balansrakning

Org nr: 222000-1644
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Belopp i tkr

Bokslut Prognos Budget

2022 2023 2024

TILLGANGAR
Byggnader och mark 0 0 0
Maskiner och inventarier 233 69 30
Pagaende arbete 0 0 0
SUMMA MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR 233 69 30
Langfristiga fordringar
SUMMA FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
SUMMA ANLAGGNINGSTILLGANGAR 233 69 30
Kortfristiga fordringar 2195 2195 2195
Kassa och bank 8 557 8 762 8 801
SUMMA OMSATTNINGSTILLGANGAR 10 752 10 957 10 996
SUMMA TILLGANGAR 10985 11 026 11 026
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital vid arets borjan 11 817 5268 5309
Aterbetalning eget kapital medlemskommunerna -8 450 - -
Arets resultat 1901 41 0
SUMMA EGET KAPITAL 5268 5309 5309
Pensioner och liknande forpliktelser 2610 2610 2610
SUMMA AVSATTNINGAR 2610 2610 2610
Langfristiga lan
SUMMA LANGFRISTIGA SKULDER
Kortfristiga skulder 3107 3107 3107
SUMMA KORTFRISTIGA SKULDER 3107 3107 3107
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 10 985 11 026 11 026
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Miljoforbundet Blekinge Vast Kassaflodesanalys

Org nr: 222000-1644
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Belopp i tkr

Bokslut| Prognos Budget

2022 2023 2024

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 1901 41 0
Justering for av- och nedskrivningar 253 164 39
Ej rorelsepaverkande poster -8 097 0 0
MEDEL FRAN VERKSAMHETEN FORE
FORANDRING AV RORELSEKAPITAL -5 943 205 39
Okning/minskning av kortfristiga fordringar 277 0 0
Minskning/6kning av Kortfristiga skulder -1431 0 0
MEDEL FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN -7 097 205 39
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Forvarv av materiella anlaggningstillgangar 0 0 0
MEDEL INVESTERINGS VERKSAMHETEN 0 0 0
FINANSIERINGSVERKSAMHET
Nyupptagna lan 0 0 0
MEDEL FRAN FINANSIERINGSVERKSAMHETEN 0 0 0
ARETS KASSAFLODE -7 097 205 39
Likvida medel vid arets borjan 15 654 8 557 8 762
Likvida medel vid &rets slut 8 557 8 762 8 801
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§ 82 Beslut om forelaggande med vite att inkomma med
begirda handlingar gillande kasserade livsmedel,
dnr. 2023 /2407

Beslut

Forbundsdirektionen f6r Miljoforbundet Blekinge Vist beslutar om avgift f6r mnspektion och
handliggning 1 6vrigt, samt beslutar om féreliggande med vite enligt f6ljande:

att vid vite pa totalt 25 000 kronor, vidta f6ljande atgirder betriffande livsmedelsanliggningen
T e —

1. Kassera foljande produkter:

Produkt Produktionsdatum Bist fore- Lot- Antal Antal per
datum nummer lador lada

Damas September 2022 September 2024 | 254 40 12x660g

vinblad

Damas September 2022 September 2024 | 254 139 12x720g

vinblad

Dokumentation 1 form av kvitto fran avfallsmottagaren ska limnas in till Milj6f6rbundet
mnehallandes uppgifter om datum, vikt och proudukter som kasserats. Kopia pa dokumentet ska
limnas in pa Milj6férbundet Blekinge Vists kontor pa Klostergatan 1 1 Sélvesborg, vardag under
kontorstid 8.00-16.00. Punkt 1 skall utféras senast 1 vecka efter delgivning av beslutet. Punkt 1
férenas med ett vite pa 25 000 kr.

Om inte atgirderna utférs pa ett godtagbart sitt inom foreskriven tid kan
kontrollmyndigheten besluta om att atgirder ska vidtas enligt artikel 138, punkt 1 och 2 i
férordning (EG) nr 2017/625. Kontrollmyndigheten kan férbjuda utsldppande av
livsmedel pa marknaden. Driften kan ocksa tillfilligt avbrytas eller sa kan hela eller delar
av det berorda foretaget stingas under en lamplig tidsperiod.

Avgift

med enskild firma , ska tll
Miljotérbundet Blekinge Vist betala totalt 8440 kr 1 avgift f6r nedlagd kontrolltid under perioden

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Sammantrade 23-11-09
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31 augusti 2023 till 26 oktober 2023 f6r livsmedelskontroll och handlaggning i 6vrigt, utférd i
arendet med diarienummer 2023-2407, vilket motsvarar 8 timmars handlaggningstid totalt 4 1055
kr/h. Avgiften tas med st6d av 13 § férordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel samt enligt miljoforbundets taxa, beslutad av kommunfullmiktige i Sélvesborgs
kommun 2021-11-22 och beslut om milj6férbundets timkostnad, beslutat av
kommunfullmiktige 1 Solvesborgs kommun KF § 138, 2022-11-28.

Beslutet fattas med stod av artikel 138, punkt 1 och 2 i férordning (EG) nr 2017/625 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet samt 22 § och 23 § livsmedelslagen (2006:804).

Detta beslut giller dven om det 6verklagas.
Lagrum:

o Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 852/ 2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien

o Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 178/2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstifining, om inréttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerbet och om forfarande i
fragor som giller livsmedelssikerbet.

o Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 2017/ 625 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksambet

o [ ivsmedelsiagen (2006:804)

o [ .ag(1985:206) om viten

Bakgrund

Den 4 augusti 2023 fick Milj6férbundet Blekinge Vist ett varningsmeddelande fran
Livsmedelsverket (RASFF) med information om att forsiljningen av vinblad frin Egypten maste
stoppas pa grund av f6r hoga halter av bekimpningsmedlen karbendazim, penkonazol och
propikonazol, enligt EG-foérordning 396/2005. Det gillde inlagda vinblad frin mirket Damas
med lot-nummer 254, produktionsdatum september 2022 och bast fére-datum september 2024,
vikt 660 gram per burk.

Vid Miljoférbundets besék pa , pa fastigheten i
Sélvesborgs kommun, den 7 augusti 2023 pavisades vinblad fran Damas i 660 grams-burkar med
lot-nummer 254, produktionsdatum september 2022 och bist fére-datum september 2024.
Dessutom fanns vinblad frain Damas med samma lot-nummer och datum men med en annan
vikt, 720 gram per burk. Det fanns dven vinblad fran Damas med samma datum, dér lot-nummer
saknades, med vikten 2800 gram per burk. Da det foreldg risk att alla vinblad frin market Damas
med samma tillverkningsdatum inneholl f6r hoga halter bekdmpningsmedel stoppades dven dessa
tva produkter fran att slippas ut pa marknaden, som en forsiktighetsatgird.

Efter genomford provtagning av ackrediterat laboratorium visade det sig att vinblad fran Damas
med lot-nummer 254, produktionsdatum september 2022, bast fére-datum september 2024, vikt
720 gram per burk, inneholl f6r héga halter av karbendazim och propikonazol. Vinblad fran
Damas med samma datum, dir lot-nummer saknades, med vikten 2800 gram per burk visade sig
inte innehalla f6r héga halter av de provtagna bekdmpningsmedlen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Efter inkomna sparbarhetsdokument f6r Damas vinblad 660 grams och 720 grams-burkar med
lot-nummer 254 kunde det sikerstillas varifrain produkten kom och att de inte har salts vidare.
Da produkterna inneholl f6r hdga halter bekimpningsmedel bedémdes de vara skadliga for
hilsan och fick dirfor inte slippas ut pa marknaden. Dirfor togs beslut att de skulle kasseras pa
verksamhetsutévarens bekostnad. Se beslut med beslutsnummer HO-2023-63, dnr 2023/2407-
24. Enligt punkt 1 1 beslutet forelades _ med enskild firma enligt féljande:

1. Beslutet dndras pa sa vis att ni forelaggs att kassera foljande produkter:

Produkt | Produktionsdatum Bist fore- Lot- Antal Antal per
datum nummer lador lada

Damas September 2022 September 2024 | 254 40 12x660g

vinblad

Damas September 2022 September 2024 | 254 139 12x720g

vinblad

Dokumentation i form av kvitto fran avfallsmottagaren ska limnas in till Miljof6rbundet
innehallandes uppgifter om datum, vikt och proudukter som kasserats. Kopia pa dokumentet ska
limnas in pa Milj6férbundet Blekinge Vists kontor pa Klostergatan 1 i Sélvesborg, vardag under
kontorstid 8.00-16.00. Punkt 1 skall utforas senast 3 veckor efter delgivning av beslutet.”

med enskild firma blev delgiven beslutet den 14 september 2023 och hade enligt
beslutet 3 veckor pa dig att inkomma med kvitto fran avfallsmottagaren pa att vinbladen hade
kasserats. Trots flertalet paminnelser, bland annat vid platsbesok den 9 oktober, 11 oktober, 23
oktober, 24 oktober och 25 oktober 2023, har inget kvitto fran avfallsmottagaren om kassationen
inkommit.

Motivering

D4 tidsfristen pa tre veckor for beslut med beslutsnummer HO-2023-63 har passerat och inget
kvitto fran avfallsmottagaren om kassationen inkommit trots flertalet paminnelser, bedéms det
vara motiverat att fOrena beslutet med vite samt att ge en veckas tidsfrist.

Enligt artikel 17 i férordning (EG) nr 178/2002 giller foljande skyldigheter for foretagare:

”Livsmedels- och foderféretagare pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan skall 1 de foretag de har ansvar for se till att livsmedel och foder uppfyller de
krav i livsmedelslagstiftningen som ir tillimpliga f6r deras verksamhet och skall kontrollera att
dessa krav uppfylls”.

Enligt artikel 138, punkt 1 och 2 i férordning (EG) nr 2017/625 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet giller féljande om atgirder vid bristande efterlevnad:

”Om bristande efterlevnad konstateras ska de beh6riga myndigheterna vidta alla atgiarder som ér
nodvindiga for att faststilla orsaken till och omfattningen av den bristande efterlevnaden samt

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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faststilla aktorens ansvar, och limpliga atgirder for att sikerstilla att den berorda aktoren
atgirdar den bristande efterlevnaden och férebygger ytterligare upprepningar. Nir de behoriga
myndigheterna beslutar vilka atgirder som ska vidtas ska de ta hansyn till den bristande
efterlevnadens art och till den utstrickning i vilken aktéren tidigare har efterlevt bestimmelserna.
Nir de behoriga myndigheterna agerar i enlighet med punkt 1 1 denna artikel ska de vidta alla
atgiarder som de anser ér limpliga for att se till att de bestimmelser som avses efterlevs”.

Bedomningen gors att det foreligger ett uppenbart behov av ett féreliggande med vite for att
patalade brister skall atgirdas. Detta da tidsfristen har passerat samt att verksamhetsutévaren fatt
flertalet paminnelser och information om hur avvikelserna kan atgirdas. Vitesbeloppen ir satta
for att sta i relation till bedomd kostnad for att atgirda avvikelserna, sa att det bedoms vara nagot
kostsammare att betala vitesbeloppet dn att utféra atgirden. Satta vitesbelopp bedéms behévas
for att f6rma verksamhetsutovaren att f6lja foreliggandet, 1 enlighet med 3 § och 4 § i lagen
1985:206 om viten.

Information

Handliggning av drendet
Arendet har handlagts av livsmedelsinspektér Josefin Svensson. I handliggningen av drendet har
aven tf. forbundschef Per-Ola Persson deltagit.

Att 6verklaga beslutet

Detta beslut gar att Overklaga, se bilaga. For att 6verklagandet ska kunna prévas maste det
komma in till milj6férbundet inom tre veckor fran den dag da ni fick del av detta beslut, annars
kan ert overklagande inte tas upp.

Bilagor

1. Information om hur man 6verklagar
2. Delgivningskvitto

Kopia:
Akten
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§ 83 Beslut om foéreliggande med vite med anledning
v brister 1 ivsmedelsverksamhet pa fastigheten

- 1 S6lvesborgs kommun, dnr. 2023/2691

Beslut

Forbundsdirektionen f6r Miljoforbundet Blekinge Vist beslutar om avgift f6r mspektion och
handliggning 1 6vrigt, samt beslutar om féreliggande med vite enligt f6ljande:

att vid vite pa totalt 25 000 kronor, vidta f6ljande atgirder betraffande ivsmedelsanliggningen
—, pa fastigheteni 1 Sélvesborgs kommun:

1. Se tll att ivsmedelsinformationen pa produkten ”Orange fruit drunk™ fran mirket
Juhayna 4r korrekt och finns pa svenska.

Mirkningen ska limnas in f6r granskning och godtagande pa Miljéférbundet Blekinge Vists
kontor pa Klostergatan 1 1 Sélvesborg, vardag under kontorstid 8.00 - 16.00. Punkt 1 skall
atgardas snarast, men dock senast 1 vecka efter delgivning av beslutet.

Punkt 1 férenas med ett vite pa 25 000 kr.

Om inte atgirderna utférs pa ett godtagbart sitt inom foreskriven tid kan
kontrollmyndigheten besluta om att atgirder ska vidtas enligt artikel 138, punkt 1 och 2 1
férordning (EG) nr 2017/625. Kontrollmyndigheten kan férbjuda utslippande av
livsmedel pa marknaden. Driften kan ocksa tillfilligt avbrytas eller sa kan hela eller delar
av det berorda foretaget stingas under en lamplig tidsperiod.

Avgift

med enskild firma _, ska till
Miljotorbundet Blekinge Vist betala totalt 7912,50 kr 1 avgift f6r nedlagd kontrolltid under
perioden 8 september 2023 till 26 oktober 2023 f6r livsmedelskontroll och handliaggning 1 6vrigt,
utférd 1 drendet med diarienummer 2023-2691, vilket motsvarar 7,5 immars handliggningstid
totalt 4 1055 kr/h. Avgiften tas med stéd av 13 § férordning (2006:1166) om avgifter fér offentlig
kontroll av livsmedel samt enligt milj6férbundets taxa, beslutad av kommunfullmiktige 1
Soélvesborgs kommun 2021-11-22 och beslut om miljéférbundets timkostnad, beslutat av
kommunfullmiktige 1 Sélvesborgs kommun KF § 138, 2022-11-28.

Beslutet fattas med st6d av artikel 138, punkt 1 och 2 i férordning (EG) nr 2017/625 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet samt 22 § och 23 § Iivsmedelslagen (2006:804).
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Detta beslut giller dven om det 6verklagas.
Lagrum:

o Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1169/ 2011 om tillhandahillande av
livsmedelsinformation

o Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 178/2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstifining, om inréttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssifkerbet och om forfarande i
fragor som giller livsmedelssikerbet

o Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 2017/ 625 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksambet

o [ ivsmedelsiagen (2006:804)

o [ .ag(1985:206) om viten

Bakgrund

Den 8 september 2023 inkom ett meddelande om Administrative Assistance and Cooperation
(AAC) tll Miljoforbundet Blekinge Vist. Ett AAC innebir ett meddelanden fran andra
medlemslinder inom EU nir det giller livsmedel som fortfarande anses sikra men pa nagot satt
inte uppfyller reglerna. Meddelandet kom fran Tyskland som vid kontroll hade konstaterat
avvikelser mot lagstiftningen gillande produkten ”Orange fruit drink” frin mirket Juhayna. I den
tillhérande kontrollrapporten kunde det utldsas att produkten hade brister enligt f6ljande:

e Iingrediensférteckningen stod det ”smak” men inte vilken smak produkten innehaller. Ar
det arom som menas ska det i sa fall st arom.

2 2

e Iingrediensférteckningen stod det ”surhetsreglerare”, ”firg”, “antioxidant”. Det ér
felaktigt och ska std ”surhetsreglerande medel”, ”firgimne”, och “antioxidationsmedel”.
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e Niringsvirdesdeklarationen var felaktig enligt foljande:
- Energivirdet var inte angett i bade kilojoule (kJ) och kilokalorier (kcal).
- Fett, fettsyror, kolhydrater, protein och salt var inte korrekt utformat.
- Vitaminer ska anges i % enligt rekommenderat dagligt intag (RDI) f6r 100g/100 ml
livsmedel. Utrikningen for vitamin C var felaktig.

- Det var inte korrekt information gillande “Referensintag for en genomsnittlig vuxen (8
400 kJ/2 000 kcal”.

e Nettokvantitet (vikt) och beteckning (apelsindryck) fanns inte i samma synfalt.

e Det saknades information pa férpackningen om ansvarigt foretag i EU. Importoren ar
ansvarig for mirkning och dérfér maste importérens namn och adress anges pa
torpackningen.

e Angiven frukthalt ska anges i procent, alltsa andelen apelsin i produkten. Detta var
felaktigt i ingrediensforteckningen da det var angivet andelen koncentrat som produkten
innehaller.

e ”Orange drink” dr felaktigt Gversatt till orange dryck i den svenska texten.
Niringsvirdesdeklarationen var inte 6versatt till svenska. All obligatorisk information ska
finnas pa svenska om produkten siljs i Sverige. Om ni siljer till andra linder inom EU
beh6ver ni antingen 6versitta markningen till det spriket eller skicka med information sa
att grossisten sjilva kan mirka produkten pa deras sprak.

Den 12 september 2023 gjordes ett platsbesok i verksamheten for att informera om AAC-
meddelandet. En sammanfattad oversittning av den tyska rapporten med avvikelser lamnades
over pa plats. Verksamhetsut6varen uppgav att de behovde tva veckor pa sig att ta fram korrekt
mirkning. Denna skulle skickas in till Milj6férbundet f6r granskning. Efter tva hade ingen
mirkning inkommit. Den 9 oktober gjordes ett platsbesok i verksamheten for att piminna om att
skicka in markning. Personal uppgav att de hade mailat men att de kanske hade skickat till fel
adress, de skulle prova att skicka igen. Ingen markning inkom. Den 11 oktober gjordes ett nytt
platsbesok. Text till etiketter mailades till Miljoférbundet pa plats och skulle sedan granskas pa
kontoret. Vid granskningen uppdagas att endast ingrediensférteckning hade skickats in, inte
fullstindig markning. Milj6f6rbundet svarar pa e-post att mirkningen inte var korrekt och inte
uppfyllde kraven i den sammanfattade oversittningen av den tyska rapporten. I mailet
informerade Milj6férbundet om att beslut om foreliggande med vite kan komma att fattas om de
inte inkommer med mirkningen. Den 24 oktober gjordes aterigen ett platsbesok for att paminna
om att skicka in mirkningen pa apelsindrycken. Personal uppgav att de inte var klara med
mirkningen. Milj6forbundet informerade om att beslut om foreliggande med vite kan komma att
fattas. Vid kontroll i Milj6férbundets diarium den 30 oktober 2023 kan det konstateras att
mirkning for apelsindrycken fortfarande inte har inkommit.

Motivering

Nedanstaende anmirkningar konstaterades i markningen.
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1. Mirkningen var felaktig pa produkten ”Orange fruit drink” frin market Juhayna.
Livsmedelsinformationen ska vara korrekt och pa svenska.

Enligt 5 § i LIVSES 2014:4, ska obligatorisk livsmedelsinformation anges pa svenska. Annat sprik
far anvindas om stavningen endast obetydligt skiljer sig fran svenska.

Enligt artikel 7, puntkt 2 i forordning (EG) nr 1169/ 201 1ska livsmedelsinformation vara korrekt,
tydlig och lditt att forstd for konsumenten.

Enligt artikel 8, punkt 17 forordning (EG) nr 1169/ 201 1ska den livsmedelsfiretagare som ar
ansvarig for livsmedelsinformationen i vars namn eller firmanamn livsmedlet salufors eller, om denna
foretagare inte dr etablerad i unionen, den som importerar livsmedlet till unionsmarknaden.

Enligt artikel 13, punkt 5 i forordning (EG) nr 1169/ 2011 ska de uppgifter som anges i artikel 9.1
a, e och k ska finnas i samma synfalt, det vill saga livsmedlets beteckning, nettokvantitet och for drycker
som inneballer mer an 1,2 volymprocent alkohol, den faktiska alkobolbalten uttryckt i volym.

Enligt artikel 18, punkt 2 i forordning (EG) nr 1169/ 2011 ska ingredienserna i forekommande fall,
anges med sina specifika beteckningar i enlighet med de bestammelser som faststills i artikel 17 och
bilaga V1.

Enligt artikel 30, punkt 1 i forordning (EG) nr 1169/2011 ska den obligatoriska
ndringsdeklarationen innebdlla foljande uppgifter:

a) energivdrde, och

b) mdingden av fett, mittat fett, kolhydrat, sockerarter, protein och salt. I forekommande fall dr det
tillatet att i nira ansiutning till naringsdeklarationen ange att saltinnebdllet utesiutande beror pa
naturligt forekommande natrinm.

Enligt artikel 30, punkt 2 i forordning (EG) nr 1169/ 2011 ska den obligatoriska
ndringsdeklarationen som avses i punkt 1 fir dven uppgift ges om mdngd av en eller flera av foljande:

a) Enfkelomdttat fett.

b) Fleromdittat fett.

¢) Polyoler.

d) Stdrfkelse.

e) Fiber.

1) De vitaminer eller mineralimnen som fortecknas i del A punkt 1 i bilaga XIII och som forekommer i
betydande mdingd enligt definitionen i del A punkt 2 i bilaga XIII.

Enligt artikel 34, punkt 1 forordning (EG) nr 1169/2011ska de uppgifter som avses i artikel 30.1
och 30.2 finnas i samma synfilt. Uppgifterna ska presenteras tillsammans i ett tydligt format och i
[forekommande fall sta i den ordningsfolid som anges i bilaga X1/

Enligt artikel 32, punkt 3 i forordning (EG) nr 1169/ 2011ska innebdillet av vitaminer och
mineraldmnen deklareras det utiver den uttrycksform som avses i punkt 2 anges i procent av
referensintaget i del A punkt1 i bilaga XIII, per 100 g eller per 100 ml.

Enligt artikel 32, punkt 4 i forordning (EG) nr 1169/2011, energivrdet och méngden av
ndringsammnen som avses i artikel 30.1, 30.3, 30.4 och 30.5 far utéver den uttrycksform som avses i
punkt 2 i den hir artikeln i forekommande fall anges i procent av referensintaget i del B i bilaga XIII,
per 100 g eller per 100 il

Enligt artikel 32, punkt 5 i forordning (EG) nr 1169/ 2011, om uppgifter anges i enlighet med puntkt
4 ska foljande forklaring finnas i omedelbar ndrbet av dessa: “Referensintag for en genomsnittlig vuxen
(8 400 £]/2 000 kcal).”
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Enligt artikel 22, punkt 1 a-c i forordning (EG) nr 1169/2011 ska den méngd av en ingrediens eller
kategori av ingredienser som anvinds vid tillverkningen eller beredningen av ett livsmedel anges, om
ingrediensen eller kategorin av ingredienser i fraga

a) ingar i livsmedlets beteckning eller vanligtvis forknippas med beteckningen av konsumenten, eller b)
Sframhdvs i markningen genom ord, bild eller grafik, eller

¢) dr nodvindig for att karakterisera livsmedlet och sdrskilja det fran varor som det skulle kunna
forviixlas med pa grund av sin beteckning eller sitt utseende.

Enligt artikel 17 i férordning (EG) nr 178/2002 giller foljande skyldigheter for foretagare:

”Livsmedels- och foderféretagare pa alla stadier 1 produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan skall 1 de féretag de har ansvar for se till att livsmedel och foder uppfyller de
krav i livsmedelslagstiftningen som ir tillimpliga f6r deras verksamhet och skall kontrollera att
dessa krav uppfylls”.

Enligt artikel 138, punkt 1 och 2 i férordning (EG) nr 2017/625 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet giller f6ljande om dtgirder vid bristande efterlevnad:

”Om bristande efterlevnad konstateras ska de beh6riga myndigheterna vidta alla atgarder som dr
nédvandiga for att faststilla orsaken till och omfattningen av den bristande efterlevnaden samt
faststilla aktorens ansvar, och lampliga atgirder for att sikerstilla att den berorda aktoren
atgirdar den bristande efterlevnaden och férebygger ytterligare upprepningar. Nir de behoriga
myndigheterna beslutar vilka atgirder som ska vidtas ska de ta hansyn till den bristande
efterlevnadens art och till den utstrickning i vilken aktéren tidigare har efterlevt bestimmelserna.
Nir de behoriga myndigheterna agerar i enlighet med punkt 1 1 denna artikel ska de vidta alla
atgiarder som de anser ér limpliga for att se till att de bestimmelser som avses efterlevs”.

Bedomningen gors att det foreligger ett uppenbart behov av ett féreliggande med vite fOr att
patalade brister skall atgirdas. Detta da flera brister férekommer i markningen pa en produkt
samt att verksamhetsutévaren fatt flertalet paminnelser och information om hur avvikelserna kan
atgirdas. Vitesbeloppen ir satta for att sta i relation till bedémd kostnad for att dtgirda
avvikelserna, sa att det bedéms vara nagot kostsammare att betala vitesbeloppet dn att utféra
atgirden. Satta vitesbelopp bedéms beh6vas f6r att forma verksamhetsutévaren att folja
forelaggandet, 1 enlighet med 3 § och 4 § i lagen 1985:206 om viten.

Information

Handliggning av drendet
Arendet har handlagts av livsmedelsinspektér Josefin Svensson. I handliggningen av drendet har
aven tf. forbundschef Per-Ola Persson deltagit.

Att 6verklaga beslutet

Detta beslut gar att Overklaga, se bilaga. For att 6verklagandet ska kunna prévas maste det
komma in till milj6férbundet inom tre veckor fran den dag da ni fick del av detta beslut, annars
kan ert Overklagande inte tas upp.
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Bilagor

1. Information om hur man 6verklagar
2.Delgivningskvitto

Kopra:
Akten
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§ 84 Beslut om forbud och foreliggande med vite med
anledning av brister 1 livsmedelsverksamhet pa

fastigheten 1 Olofstr6m kommun, Dnr.

2023/3135-7, beslutsnummer HO-2023-76

Beslut

Forbundsdirektionen f6r Miljofoérbundet Blekinge Vist beslutar om avgift f6r mspektion och
handliggning 1 6vrigt, samt beslutar om férbud och féreliggande med vite enligt féljande:

A) _ med enskild ﬁnna_, forbjuds hiarmed att vid vite
térdelat enligt nedanstaende tre iunkter, betriffande livsmedelsanl%igglingen-

pa fastigheten 1 Olofstréms kommun:

1. Silja oférpackade livsmedel sa som baklava och andra liknade bakverk, godis, fréer,
nétter, kryddor och delad frukt. Punkten férenas med ett 16pande vite pa 5000 kr for
varje tillfille som du bryter mot férbudet. Punkt A.1 kan komma att omprévas om
brister atgirdas.

2. Silja olivolja 116svikt eller 1 férpackningar om mer 4n fem liter. Punkten férenas med
ett 16pande vite pa 5000 kr f6r varje tillfalle som du bryter mot férbudet.

3. Silja farskt och fryst oférpackat kétt och fisk som inte ar fardigférpackat och korrekt
mirkt f6r slutkonsument fran leverantér. Punkten férenas med ett 16pande vite pa 10
000 kr for varje tillfalle som du bryter mot férbudet.

Forbud enligt punkt A. 1-3 giller omedelbart efter delgivning av beslutet.

B) med enskild ﬁrma,_, torelaggs hirmed att vid vite

enligt nedanstaende, vidta f6ljande atgirder betriffande livsmedelsanliggninger
ﬁ pa fastigheten— 1 Olofstréms kommun:

1. Kassera allt k6tt och all fisk 1 den vita frysboxen pa lagret, efter att Miljoférbundet
tagit bort férbudstejpen. Kéttet ska limnas till en godkind mottagare f6r detta
avfallsslag. Dokumentation 1 form av kvitto fran avfallsmottagaren ska limnas
m till Miljéférbundet innehallandes uppgifter om datum, vikt och proudukter som
kasserats. Kopia pa dokumentet ska limnas in pa Miljof6rbundet Blekinge Vists
kontor pa Klostergatan 1 1 S6lvesborg, vardag under kontorstid 8.00—-16.00,
alternativt maila till miljokontoret@miljovast.se. Punkt B.1 férenas med ett vite
pa 5000 kr.

Punkt B.1 skall utféras senast 3 veckor efter delgivning av beslutet.
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Om inte atgirderna utfors pa ett godtagbart sitt inom foreskriven tid kan
kontrollmyndigheten besluta om att atgarder ska vidtas enligt artikel 138, punkt 1 och 21
forordning (EG) nr 2017/625. Kontrollmyndigheten kan férbjuda utslippande av livsmedel
pa marknaden eller kan verksamheten stingas under en limplig tidsperiod.

Augift

med enskild firma, ||| s> 1 Mijoforbundet Blekinge
Viist betala totalt 10 550 kr i avgift f6r nedlagd kontrolltid under perioden 27 oktober 2023
till 9 november 2023 f6r livsmedelskontroll och handliggning i 6vrigt, utférd i drendet med
diarienummer 2023-3135, vilket motsvarar 10 timmars handliggningstid totalt 4 1055 kr/h.
Avgiften tas med stod av 13 § férordning (2006:1166) om avgifter f6r offentlig kontroll av
livsmedel samt enligt miljoférbundets taxa, beslutad av kommunfullmiktige i Olofstréms
kommun 2021-11-29 och beslut om milj6férbundets timkostnad, beslutat av
kommunfullmiktige 1 Olofstréms kommun KF § 126, 2022-11-28.

Beslutet fattas med stod av artikel 138, punkt 1 och 2 i férordning (EG) nr 2017/625 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet samt 22 § och 23 § livsmedelslagen
(2006:804).

Detta beslut giller dven om det 6verklagas, med stod av 33 § livsmedelslagen.
Lagrum:

o Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/ 2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien

o Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 178/2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstifining, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerbet och om forfarande i
fragor som giller livsmedelssikerbet.

o Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 2017/ 625 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksambet

o Livsmedelslagen (2006:804)

o [ .ag(1985:206) om viten

Bakgrund

Den 27 oktober 2023 inkom ett klagomal om misstinkt brist i livsmedelsverksamheten

. Miljoférbundet utfor en hiandelsestyrd livsmedelskontroll samma dag. Den
30 oktober utfordes dven ett kompletterande platsbesok i verksamheten. Vid beséken
konstaterades en rad brister. Verksamheten sdlde oférpackade livsmedel sa som baklava och
andra liknade bakverk, godis, fréer, nétter, kryddor och delad frukt. Det fanns inte tillrdcklig
utrustning for att diska exempelvis lidor, skoport, platar och 6vriga redskap till
16sviktsforsiljningen. Verksamheten salde olivolja i 16svikt samt 1 forpackningar om 16kg till
slutkonsument, viket inte ar tillitet.

Det konstaterades dven att det fanns kott och fisk i frysboxarna pa lagret. En del av kéttet var
helt oskyddat och lag rakt ner i frysboxen, medan en annan del av kéttet var bristfalligt
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forpackat 1 sopsick. Fisken forvarades i en otit plastlada. Pa butikens Facebooksida
marknadsfordes forsiljning av farskt oférpackat kott och fisk regelbundet sedan en tid
tillbaka. I verksamhetsutévarens skapbil, i direkt anslutning till butiken, noterades farskt
lammkétt i sopsickar. Personal uppgav dock att detta enbart var for privat bruk. Kottet
flyttades darfor till en personals bostad. Lokalens utformning, inredning och utrustning var
inte anpassade till forsiljning av oférpackat kott och fisk. Verksamhetsutévare och personal
saknade tillrickliga kunskaper om siker hantering av kott och fisk. Det saknades
sparbarhetsdokument pa det ofdrpackade kéttet och fisken, och verksamhetsutévaren kunde
inte uppge vart det var inkopt ifran.

Bristerna dr dokumenterade och kan lisas 1 sin helhet i kontrollrapport daterad 2023-11-08
med diarienummer 2023-3135-6.

Motivering
Nedanstaende anmirkningar konstaterades.

A.1. Verksamheten salde oforpackade livsmedel, trots att det inte fanns forutsittningar for
att diska utrustning och redskap. Detta riskerar kontamination.

Enligt bilaga 11, kap 1, punkt 2a i forordning (EG) nr 852/ 2004 skall lokalernas planering, utfornming,
konstruktion, placering och storlek mijliggora adekvat underhall, rengoring och/ eller desinficering, vara sidan
att luftburen kontaminering undviks eller minimeras samt att erbjuda adekvata arbetsutrymmen for att alla
steg som ingdr i verksambeten skall kunna genomforas pa ett hygieniskt sitt.

Enligt bilaga 11 kap IX punkt 3 i forordning (EG) nr 852/2004 skall livsmedel i alla led i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan skyddas mot kontaminering som kan gora livsmedlen otjdnliga,
skadliga for hélsan eller kontaminerade pa ett sadant sitt att de inte rimligen kan konsumeras i det skick i
vilket de befinner sig.

A.2. Verksamheten salde olivolja i 16svikt samt 1 forpackningar om 16 kg till slutkonsument,
viket inte dr tillatet.

Enligt artikel 4, punkt 1i forordning (EU) 2022/ 2104 skall de oljor som avses i artikel 1b 7 forordningen,
saluforas till slutkonsumenten i forpackningar om higst fem liter. Forpackningarna ska vara forsedda med en
dppningsanordning som inte kan forseglas pa nytt efter forsta anvindningen och ska vara mdarkta i enlighet
med bestammelserna i den hdr forordningen.

A.3 och B.1. Lokalens utformning, inredning och utrustning var inte anpassade till forsiljning
av oférpackat kott och fisk. Verksamhetsutévare och personal saknade tillrickliga kunskaper
om siker hantering av kott och fisk. Det saknades sparbarhetsdokument pa det oférpackade
kéttet och fisken, och verksamhetsutévaren kunde inte uppge vart det var inkopt ifran.

Enligt bilaga 11, kap IX, punkt 3 i forordning (EG) nr 852/ 2004 skall livsmedel i alla led i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan skyddas mot kontaminering som kan gira livsmedlen otjinliga,
skadliga for hilsan eller kontaminerade pa ett sidant sitt att de inte rimligen kan konsumeras i det skick i
vilket de befinner sig.

Enligt artikel 18, punkt 2 i forordning (EG) 178/2002 skall livsmedels- och foderforetagarna kunna ange
alla personer fran vilka de har erballit ett livsmedel, ett foder, ett livsmedelsproducerande diur eller ett dmne
som dr avsett for eller som kan antas inga i ett livsmedel eller ett foder. I detta syfte skall livsmedels- och
Sfoderforetagarna ha system och forfaranden for att pa begaran kunna limna denna information till behoriga
myndigheter.

Enligt artikel 17 i férordning (EG) nr 178/2002 giller foljande skyldigheter for foretagare:
”Livsmedels- och foderféretagare pa alla stadier 1 produktions-, bearbetnings- och
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distributionskedjan skall 1 de féretag de har ansvar for se till att livsmedel och foder uppfyller
de krav i livsmedelslagstiftningen som ér tillimpliga f6r deras verksamhet och skall
kontrollera att dessa krav uppfylls.”

Enligt 22 och 23 {§ i livsmedelslagen far kontrollmyndigheten meddela de féreligganden och
torbud som beh6vs for att lagen ska foljas. Detta giller dven de foreskrifter och beslut som
har meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med st6d av EU-bestimmelserna. Féreligganden och férbud far
férenas med vite.

Enligt 33 § i livsmedelslagen far kontrollmyndigheten bestimma att ett beslut ska gilla
omedelbart, dven om det 6verklagas.

Enligt 3 § i lag 1985:206 om viten:

”Nir vite foreldggs, skall det faststillas till ett belopp som med hinsyn till vad som ar ként
om adressatens ekonomiska forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas férma
honom att f6lja det foreliggande som ér foérenat med vitet. Vitet skall faststallas till ett
bestimt belopp, om annat inte féljer av 4 §.”

Enligt 4 § i lag 1985:206 om viten:

”Om det dr limpligt med hinsyn till omstindigheterna, far vite foreliggas som lopande vite.
Vitet bestims da till ett visst belopp for varje tidsperiod av viss lingd under vilken
foreliggandet inte har foljts eller, om féreliggandet avser en aterkommande forpliktelse, for
varje gang adressaten underlater att fullgéra denna.”

Enligt artikel 138, punkt 1 i férordning (EG) nr 2017/625:

”Om kontrollmyndigheten konstaterar att verksamheten har brister ska nimnden a) vidta alla
atgirder som ar nodvindiga for att faststilla orsaken till och omfattningen av de brister samt
faststilla verksamhetens ansvar, och b) vidta limpliga dtgirder for att sidkerstilla att
verksamheten dtgirdar bristerna och forebygger ytterligare upprepningar. Nar
kontrollmyndigheten beslutar vilka atgirder som ska vidtas ska nimnden ta hinsyn till
bristernas art och pa vilket sitt verksamheten tidigare har f6ljt bestimmelserna.”

Enligt artikel 138, punkt 2 i férordning (EG) nr 2017/625:

”Nir kontrollmyndigheten agerar enligt punkt 1 1 artikel 138 ska nimnden vidta alla atgarder
som de anser ar lampliga for att se till att verksamheten f6ljer bestimmelser som stér 1 artikel
1.2, inklusive, men inte begrinsat till, att d) begransa eller férbjuda verksamheten att slippa ut
varor pa marknaden, forflytta dem, fora in dem i unionen eller exportera dem samt férbjuda
att de skickas tillbaka till den avsindande medlemsstaten eller beordra att verksamheten
atersinder dem till den avsindande medlemsstaten, h) beordra att hela eller delar av foretaget,
eller dess anliggningar, installationer eller andra lokaler, isoleras eller stings under en limplig

tidsperiod.

Bed6mningen go6rs att det foreligger ett uppenbart behov av ett forbud och foreliggande med
vite samt att beslutet ska gilla omedelbart aven om det 6verklagas, for att hindra att osikra
livsmedel slipps ut pa marknaden samt for att patalade brister skall atgirdas. Vitesbeloppen
ar satta for att std 1 relation till bedémd kostnad for att atgirda avvikelserna, sa att det bedoms
vara nagot kostsammare att betala vitesbeloppet an att utfora atgarden.

Omprévning av beslut
Punkt A.2 kan inte omprovas da olivolja inte far séljas i 16svikt eller 1 forpackningar om mer
an fem liter. Punkt A.3 kan inte omprévas da det saknas lokala forutsittningar att salufora
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farskt oférpackat kott och fisk. Punkt A.1 kan omprovas om ni begir det. Omprovning kan
gobras forst nir ni kan visa att ni uppfyller gillande krav i lagstiftningen och kan redovisa era
atgirder enligt nedan.

e Skapa forutsittningar for att kunna rengéra redskap och utrustning som anvinds till
16sviktsforsiljning, genom att installera en diskbank med ho, varmt och kallt vatten samt
torkmoijligheter.

Ni far inte ateruppta 16sviktsforsaljningen enligt punkt A.1 utan att Milj6f6rbundet Blekinge
Vist godkint de atgarder ni vidtagit. Kontakta Miljoforbundet om ni vill ha beslutspunkten
omprovad.

Miljoférbundets fortsatta handligening och inspektioner debiteras med 1055 ke /h.
Information

Kommunicering av beslutet
Muntlig kommunicering av de uppgifter som ir av betydelse f6r beslutet har genomforts 1
samband med platsbes6k den 30 oktober 2023.

Handlagening av drendet

Arendet har handlagts av livsmedelsinspektoér Maria Bystrém. T handliggningen av drendet
har aven livsmedelsinspektor Josefin Svensson samt tillférordnad forbundschef Per-Ola
Persson deltagit.

Att 6verklaga beslutet

Detta beslut gar att 6verklaga, se bilaga. For att 6verklagandet ska kunna provas maste det
komma in till milj6férbundet inom tre veckor fran den dag da ni fick del av detta beslut,
annars kan ert 6verklagande inte tas upp.

Bilagor

1. Information om hur man 6verklagar
2. Delgivningskvitto
3. Kontrollrapport daterad till 2023-11-08

Kopra:
Akten
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Forslag till beslut om sammantridestider 2024, Dnr.

2024/2959

Forbundsdirektionen beslutar att faststilla nedanstaende sammantradesdagar under
2024. Direktionssammantridena startar klockan 13:00 och arbetsutskotten startar

klockan 09:00.
Forslag till beslut
Arbetsutskott Direktion Notering
19 januari 1 februari
1 mars 14 mars Bokslut 2023
27 mars 11 april
19 april 2 maj Samradsbudget 2025
31 maj 13 juni
23 augusti 5 september
20 september 3 oktober Delarsbokslut januari — augusti 2024
25 oktober 7 november Budget 2025 — Sammantridet ar offentligt
22 november 5 december Verksamhetsplan 2025

Kopia:

Akten
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§ 86 Forslag till taxa for tillsyn 6ver avfallshantering i

fritidsbatshamnar, Dnr. 2023 /2822

Beslut

Forbundsdirektionen beslutar att hemstilla om att medlemskommunernas
kommunfullmiktige faststiller en ny taxa for tillsyn 6ver avfallshantering i
fritidsbatshamnar att gilla frain och med 1 januari 2024,

Bakgrund

Genom en dndring av lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg (LAFF)
ska kommunerna sedan 1 maj 2023 bedriva tillsyn 6ver att vissa fritidbatshamnar har
mojlighet att ta emot avfall enligt regelverket. Kommunen ska dven godkinna de
avfallshanteringsplaner som fritidsbatshamnarna har skyldighet att uppratta.

Bilagor:

1. Forslag till ny taxa for tillsyn 6ver avfallshantering i fritidsbatshamnar

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen, Karlshamns kommun, Riadhuset, 374 81 Karlshamn
Kommunstyrelsen, Olofstroms kommun, Box 302, 293 24 Olofstrom

Kommunstyrelsen, Sélvesborgs kommun, 294 80 Solvesborg
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Foreskrifter om taxa for tillsyn over avfallshantering i
fritidsbatshamnar

Taxan faststalls med stéd av 6 kap. 8 § andra stycket lagen (1980:424) om étgirder mot
fororening fran fartyg.

Inledande bestimmelser

1 § Denna taxa giller avgifter f6r Miljoférbundet Blekinge Vists kostnader for
provning och tillsyn enligt lag (1980:424) om étgirder mot fororening fran fartyg i
Karlshamns, Olofstroms och Solvesborgs kommun.

2 § Avgiftsskyldig dr den som bedriver en verksamhet inom kommunens
tillsynsansvar enligt lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg.

3 § Avgift enligt denna taxa tas inte ut for

1. tillsyn som sker med anledning av klagomal som visar sig vara obefogat och inte
kriver utredning,

2. handlaggning som sker med anledning av 6verklagande av beslut,

3. upprittande av ans6kan om utdémande av vite.

4 § Beslut om avgift enligt denna taxa fattas av Miljoforbundet Blekinge Vist.

5 § Denna taxa giller fran och med den 1 januari 2024, om den faststillts av
kommunfullmiktige vid detta datum. Annars giller taxan fran och med det datum
kommunfullmiktige beslutat att faststilla den.

Avgift for tillsyn

6 § For tillsyn enligt 6 kap. 5 a § lagen om édtgirder mot fororening fran fartyg tar
kommunen ut timavgift f6r nedlagd handliggningstid.

7 § For provning av fragor om att godkinna avfallshanteringsplaner nir det giller
verksamhet pa platser som ankommer pa kommunen enligt 3 kap. 9 § lagen om
férorening fran fartyg, tar kommunen ut en timavgift for nedlagd handlidggningstid.

8 § Vid tillimpningen av denna taxa ar timavgift for nedlagd handliggningstid den
avgift som kommunfullmiktige bestimt 1 kronor per hel timme handliggningstid och
som dr gillande vid den tidpunkt som handldggning sker.

9 § Med handliggningstid avses den sammanlagda tid som varje tjansteperson vid
Miljoférbundet Blekinge Vist har anvint f6r handldggning och andra atgirder i
irendet, saisom inldsning av drendet, kontakter med parter, samrad med experter och
myndigheter, inspektioner, revisioner, besiktningar, provtagningar och kontroller,
beredning i 6vrigt av drendet samt foredragning av drendet.

Om den sammanlagda handliggningstiden understiger en kvart per ar tas ingen
timavgift ut for tillsyn. For godkannande av plan f6r mottagning och hantering av
avfall tas avgift ut, aven om handliggningen understiger en kvart.
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For inspektioner, mitningar och andra kontroller som utférs vardagar mellan 19.00
och 07.00 l6rdagar, sondagar, julafton, nyarsafton, paskafton, trettondagsafton,
midsommarafton och helgdagar tas avgift ut med 1,5 ganger ordinarie timtaxan.

Nedsittning av avgift

10 § Om det finns sarskilda skdl med hinsyn till verksamhetens art, omfattning,
tillsynsbehov, nedlagd handlidggningstid och 6vriga omstindigheter, far avgift enligt
denna taxa i ett enskilt fall sittas ner eller efterskinkas.

Avgiftens erliggande

11 § Betalning av avgift ska ske till Miljoférbundet Blekinge Vist och ska fullgoras
inom tid som anges i beslutet om avgift eller 1 sirskild faktura.

Overklagande

12 § Bestimmelser om 6verklagande av Miljoforbundet Blekinge Vist beslut enligt
denna taxa finns 1 9 kap. 2 § lagen om étgirder mot férorening fran fartyg.
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§87 Forslag till delegationsordning enligt lag (1980:424) om

dtgirder mot fororening fran fartyg (LAFF) och
féorordning (1980:789) om atgirder mot fororening fran
fartyg, Dnr. 2023 /3068

Beslut

Forbundsdirektionen for Miljoforbundet Blekinge Vist beslutar att faststilla
férvaltningens forslag till delegationsordning enligt lag (1980:424) om édtgirder mot
férorening frin fartyg (LAFF) och férordning (1980:789) om atgirder mot
fororening fran fartyg, att gilla som ett tilligg till gallande delegationsordning, dnr.
2015/3181, beslutad 2015-12-03, senast reviderad av direktionen 2021-12-16, dnr:
2021/4407

Bakgrund

Forbundsdirektionen faststillde 2015-12-03 Miljéf6érbundet Blekinge Vists nu
gillande delegationsordning. Genom en dndring av lagen (1980:424) om atgirder mot
férorening frin fartyg (LAFF) ska kommunerna sedan 1 maj 2023 bedriva tillsyn
over att vissa fritidbatshamnar har maojlighet att ta emot avfall enligt regelverket.
Kommunen ska aven godkanna de avfallshanteringsplaner som fritidsbatshamnarna
har skyldighet att uppritta. Tilligg till delegationsordningen behover goras utifran
den nya lagstiftningen.

Bilagor

1. Delegationsordning enligt lag (1980:424) om atgirder mot foérorening fran
fartyg (LAFF) och férordning (1980:789) om atgirder mot férorening frin

fartyg

Kopia:
Akten
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Delegationsordning enligt lag (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg (LAFF) och férordning (1980:789) om
atgarder mot fororening fran fartyg

Forkortningslista
FC Forbundschef pa Miljoéforbundet Blekinge Vast
AC Avdelningschef pa Miljoforbundet Blekinge Vast
Ml Miljo- och halsoskyddsinspektor pa Miljoforbundet Blekinge Vast
pBB Prisbasbelopp
Nr Arenden Lagrum Delegat

Lag (1980:424) om dtgdrder mot
férorening frén fartyg (LAFF) och
férordning (1980:789) om dtgdrder
mot férorening fran fartyg

LAFF.1 Besluta om godkinnande av en plan fér | 3 kap. 9 § LAFF MI
mottagning och hantering av avfall fran
fartyg och fragor 1 anledning av sadant
godkiannande, inklusive beslut om
kompletteringsféreliggande.

LAFF.2 Besluta om avgift for tillsyn och 6 kap. 8 § 2 st. LAFF MI
provning av godkinnande av plan for Kommunens taxa.
mottagning och hantering av avfall frin
fartyg

LAFF.3 Besluta 1 de tillsynsirenden som 6kap.5b§ 1st. LAFF | MI
aktualiseras enligt lagen

LAFF.4 Besluta férena foreligganden enligt 6kap.5b§2st. LAFF | AC
ovanstiaende punkt med vite upp till
25 tkr.

LAFF.5 Besluta om sanktionsavgift vid 8akap. 2§ MI
underlatelse att se till att det finns en térordningen (1980:789)
anordning for mottagning av avfall frain | om atgirder mot
fartyg. fororening fran fartyg.

LAFF.6 Besluta om sanktionsavgift vid 8akap. 3§ MI
underlatelse att uppritta eller inneha en | férordningen (1980:789)
godkind avfallshanteringsplan om atgirder mot

fororening fran fartyg.
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§ 88 Revisorernas granskning av delarsrapporten jan-aug
2023, Dnr. 2023 /2789
Beslut

Revisionsrapport gillande delarsbokslut f6r perioden januari-augusti 2023 tas till
protokollet och tillstalls f6rbundets medlemskommuner.

Bakgrund
Revisorerna f6r Miljoférbundet Blekinge Vst har granskat miljoforbundets redovisning
for rubricerad period och limnat bifogat utlatande.

Delarsbokslutet ir inte granskat av PWC.

Bilagor:

1. Revisionsrapport gillande delarsbokslut for perioden januari — augusti 2023

Beslutet tillsands:
kommunstytrelsen@karlshamn.se
kommunstytrelsen@olofstrom.se

kansli@solvesborg.se

Kopia:
Akten
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Miljoforbundet Blekinge Vast A0 2023-10-10
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Diariepl.bel: ceiiiinivisiiinivisiasi

Revisorerna for Miljoférbundet Blekinge Vast (nedan bendamnt Miljoforbundet)
har att [dmna ett utlatande 6ver Milj6forbundets deldrsrapport avseende
perioden januari - augusti 2023.

Konflikt

Det har uppstatt en konflikt mellan & ena sidan revisionsforetaget PWC
och a andra sidan tjansteman pa Miljoforbundet och tjanstemin pa
Solvesborgs kommun (i egenskap att de ombesérjer bokféringen for
Miljoforbundet). Konflikten bestar i att PWC inte anser att Miljoférbundet
uppfyllt formalia, vilket i sin tur inneburet att PWC véagrar att genomfoéra
granskningen av Miljoférbundets delarsrapport.

Vi revisorer har inte nagon del i konflikten, och tar inte heller stéllning

till vad som &r ratt eller fel.

Delarsrapporten

Miljoférbundets deldrsrapport ar i vanlig ordning ganska detaljerad,
vilket gor det latt for oss revisorer att fa en inblick i Miljoférbundets
verksamhet och ekonomi samt prognos avseende heldret 2023.

Under 2022 och 2023 har flera inspektorer valt att lamna Miljoforbundet.
Detta i kombination med att det ar mycket svart rekrytera ersattare, har
inneburit att man inte kunnat utfora inspektioner i den utstrackning

man planerat fér. Som konsekvens av detta kommer bade intdkter och
kostnader att bli lagre an budgeten.

Sjuktalen har under perioden minskat kraftigt, vilket i sig &r positivt.
Detta beror i hog grad pa att ambitionen om vilken tillsyn och hur ménga
inspektioner som ska hinnas med har omprioterats.

Av 11 verksamhetsmal som direktionen beslutat om beriknas att
enbart 4 verksamhetsmal kommer att vara uppfyllda vid arets slut.

Det ekonomiska resultatet berdknas vid arets slut bli ldgre an
budgeterat, men berdknas anda kunna sluta pa ett positivt resultat

om 41 tkr.

| Ovrigt hanvisar vi till delarsrapporten i sin helhet, dér man kan lasa
om detaljer vad géller bade verksamhet och ekonomi.

Sidalav?2



Miljoforbundet Blekinge Vast 2023-10-10

Utlatande

Under normala omstandigheter baseras vart utlatande, angaende
deldrsrapporten, pa var uppfattning, med stod fran granskningen som
vart sakkunniga bitrdde genomfoért.

Eftersom vart sakkunniga bitrade, PWC, valt att inte genomfdra nagon
granskning, baseras vart utldtande enbart pa var egen asikt och utan
nagon professionell granskning.

* Delarsrapporten ar i allt vasentligt upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed.

* Rédkenskaperna ger i allt vasentligt en rattvisande bild av resultatet
for perioden och stéllningen per 2023-08-31, och att rakenskaperna
darmed utgor ett rimligt underlag for uttalad prognosbedémning
av 2023 ars resultat, givet den information som var aktuell vid
tidpunkten da prognosen togs fram.

* Totalt sett bedémer vi att Miljoférbundet Blekinge Vast uppnar
malsattningen om God Ekonomisk Hushallning for 2023.

Solvesborg 2023-10-10

Nagres, b
(Qjca?/r%”’ess dstedt UIf Lind

Sida2av2



M | |JOI[O FbU ndet B[@’(I N gG \/EISJ[ Sammantradesprotokoll

Forbundsdirektionen Sammantradesdatum
2023-11-09
Sida 27 (33)
§ 89 Forslag till beslut om att byta datum f6r

direktionssammantriadet i december

Beslut

Forbundsdirektionen beslutar att direktionssammantradet 7 december 2023 flyttas till 6
december 2023 kl. 13:00. Inleder med gemensam lunch med forvaltningen kl. 12:00.

Kopra:
Akten
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§ 90 Anmilan av delegationsbeslut fattade inom

forvaltningen, dnr. 2023/215

Beslut

Forbundsdirektionen beslutar att limna anmalan av delegationsbeslut fattade under
perioderna 2023-09-28 — 2023-11-02 utan erinran.

Bakgrund

I det hir drendet anmils delegationsbeslut, som har fattats pa férbundsdirektionens
vagnar.

En sammanstillning av besluten bifogades i kallelsen. Enligt kommunallagen kan en
direktion uppdra at ett utskott, at en ledamot eller ersittare eller at en anstilld pa
milj6férbundet att besluta pa direktionens vignar. Beslut som fattas pa direktionens
vignar ska anmialas till direktionen.

Kopia:
Akten
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§91 Information om uppféljning intern kontroll férsta
perioden
Beslut

Forbundsdirektionen beslutar att ligga informationen till handlingarna.

Bakgrund

Tt. férbundschef Per-Ola Persson redovisar uppfoljning av den interna kontrollen.
Kontrollomradet ”Verifikationer” hade inga avvikelser pa de stickprover som
ekonomikontoret genomfért for perioden. P4 kontrollmomentet ”Ar avslutade drenden
debiterade” séker man regelbundet ut fakturor som stannat i processen sa handldggarna
kan ritta till dessa.

Vid helarsbokslutet kommer eventuella fel i internkontrollen att presenteras.

Kopia:
Akten
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§ 92 Information om Marco Polos grundstétning
Beslut

Forbundsdirektionen beslutar att ligga informationen till handlingarna.
Bakgrund

Ingrid Hastad) (oljeskadekonsult SWECO), Stefan Hillert (milj6- och
hilsoskyddsinspektor) och Per Drysén (Sélvesborgs kommuns tf. stabschef for hantering
av oljeskadan), uppdaterade férbundsdirektionen kring konsekvenserna av fartyget Marco
Polo som gatt pa grund i Pukaviksbukten och som slappt ut olja i havet.

Oljan ar HFO Heavy Fuel Oil. I nuldget tror man att 165 kubikmeter olja lickt ut totalt.
Uppskattningsvis 30 kubikmeter av denna olja vet man inte var den befinner sig. Ingrid
Histad berittar att ndr oljan kommer in mot grunda bottnar (grund) sa blandas den med
sand och kan ligga sig pa bottnen. Det innebir risk att det fram6ver kommer upp ny olja
pa strinderna. Fram&ver behdver man eventuellt dyka f6r att kunna lokalisera oljan.

Just nu grovsanerar man och i ett senare skede kommer man att finsanera. Det kommer
aven att beh6vas beredskap for att det kan komma upp mer olja framéver. Solvesborgs
kommun och Milj6férbundet Blekinge Vist far berém for att ha startat upp det operativa
arbetet snabbt och bra.

Per Drysén forklarar att Miljoforbundets roll dr radgivande, hjilpande och stodjande samt
att vi ar den myndighet som fattar beslut nar det ar firdigsanerat. Detta beslut tycker han
ska tas 1 Forbundsdirektionen. Miljoférbundet kommer att begira utlatande fran Ingrid
Hastad som underlag till det beslutet.

Tf. férbundschef Per-Ola Persson uppdaterar om det praktiska pa férbundet. Storsta delen
av arbetet har lagts 1 S6lvesborg. Vi har inte hittat nagra andra utbildade inspektorer som
kan hjilpa till 1 falt, fran andra milj6kontor. Vi har tagit in Andreas Jezek som en extra
resurs for att byta av inspektorerna, Andreas arbetar i vanliga fall pa Blekinge Arkipelag.
Ytterligare inspektorer ska liras upp for att kunna avlasta de miljéinspektorer, som arbetar
med oljeolyckan. Ronneby har bestillt en utbildning i oljeskadeskydd fran IVL, som
térbundet kommer att skicka deltagare till.

Vir utgangspunkt ir att forbundet tar betalt enligt miljétillsynstaxan 1055 kr/h f6r vart
arbete. Men vi har inte fatt besked fran MSB dnnu om detaljerna i ersittningsfragan.
Olyckan far en stor paverkan pa férbundets arbete i stort, en del av ordinarie
arbetsuppgifter fir omprioriteras eller bortprioriteras.

Kopra:
Akten
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§ 93 Information om rapport fran kontroll av
dataskyddsefterlevnad 2023 for Milj6forbundet Blekinge Vist, Dnr.
2023/1457
Beslut

Forbundsdirektionen beslutar att ligga informationen till handlingarna.
Bakgrund

Milj6férbundets arkivmyndighet Sydarkivera har limnat en rapport fran deras kontroll av
térbundets dataskyddsefterlevnad. De hade inga storre noteringar mer an att de tycker att
férbundet ska klassa all information i informationsplanen. Tf. avdelningschef Sofia Engzell
meddelar att detta har férvaltningen for avsikt att géra men att det hittills varit svart att
resurssitta detta.

Bilaga:

1. Rapport frin kontroll av dataskyddsefterlevnad 2023 t6r Miljoférbundet Blekinge
Vist

Kopia:
Akten

§ 94 Information om férlingda avtal

Beslut

Forbundsdirektionen beslutar att ligga informationen till handlingarna

Bakgrund

Tt. férbundschef Per-Ola Persson informerar om att avtalet med KPA har forlingts.

Det kommer tecknas ett nytt avtal med juristsidan ”Infosoc” nir nuvarande avtal med ”JP
Infonet” 16per ut vid arsskiftet.

Kopia:
Akten
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Bakgrund

Dataskyddsforordningen (GDPR) géller som lag i Sverige och innehaller regler om hur man
far behandla personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige (ndmnd/styrelse) ar ansvarig for
att personuppgifter behandlas i enlighet med gallande lagstiftning. Enligt art 37 GDPR maste
personuppgiftsansvariga myndigheter ha utsett ett dataskyddsombud.

Sydarkiveras tjanst som dataskyddsombud utfors av ett team som bestar av jurister,
informationssakerhetsspecialist och arkivarie. Dataskyddsombudets viktigaste uppgifter ar att
ge rad och stdd i dataskyddsfragor och kontrollera den personuppgiftsansvariges efterlevnad
av GDPR och annan dataskyddslagstiftning. Tillsyn gors av den nationella myndigheten
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY).

Kontrollen av efterlevnaden hos de som ar anslutna till tjansten gemensamt
dataskyddsombud gors i olika moment. Ett arligt moment ar att dataskyddsombudet tar fram
en enkat for kontroll av dataskyddsefterlevnad som varje personuppgiftsansvarig ska besvara.
Personuppgiftsansvarig far en aterkoppling i form av denna rapport fran kontroll av
dataskyddsefterlevnad. Rapporten innehdller en sammanvagd bedémning med forslag till
atgarder, fragorna och svaren samt kommentarer fran dataskyddsteamet.

Rapporten lamnas till personuppgiftsansvarig for kannedom och vid behov for atgard.

Vill dataskyddssamordnaren, nagon annan fran férvaltningen eller namnden ha en muntlig
uppféljning utifran denna rapport kan man kontakta dataskyddsteamet for att boka en tid for
mote, foretradesvis digitalt. Vid behov eller nskemal fran ansluten part kan ocksa en extra
kontroll av nagot omrade inom dataskydd genomféras.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) kan gora utredningar utifran t ex klagomal, anmalda
personuppgiftsincidenter, férhandssamrad eller enligt sin egen tillsynsplan. IMY har ett antal
s k korrigerande befogenheter att ta till, t ex skriftlig varning, reprimand, férelaggande eller
forbud. Utover eller i stallet for korrigerande atgarder kan IMY besluta om att ta ut en
sanktionsavgift. Nastan alla 6vertradelser av dataskyddsforordningen kan leda till
administrativa sanktionsavgifter.

Sanktionsavgiftens syfte ar att vara effektiv, proportionell och avskrackande. For en
myndighet ar det hogsta maxbeloppet 10 miljoner kronor. De hogsta beloppen ar tankta for
de allra allvarligaste 6vertradelserna och for de storsta organisationerna.
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Sammanfattning

Ett dataskyddsombuds viktigaste uppgifter ar att ge rad och stéd samt att ha en
kontrollerande funktion sa att dataskyddslagstiftningen efterlevs. Det operativa arbetet i den
personuppgiftsansvariges forvaltning behdver utforas av personer som ar anstallda hos
personuppgiftsansvarig.

Organisation och struktur for dataskyddsarbetet

Vid genomgang av era svar kan vi se att det finns en organisation med utsedda roller
forbundsdirektionens dataskyddsarbete. Personerna far utbildning inom dataskyddsomradet.
Det finns rutiner for att informera personuppgiftsansvarig myndighet om sitt ansvar.

Forbundsdirektionen har beslutat om delegationsordning for dataskyddsfragor. Det &r inget
krav enligt GDPR, men det finns férdelar med att géra det. Arendetyperna blir synliga fér
bade organisationen och for personuppgiftsansvarig och det finns en beredskap och
planering nar arende uppstar.

Dataskyddsférordningen och annan dataskyddslagstiftning galler, men organisationen
behover bestamma hur det ska genomféras lokalt genom egna styrdokument. Ni har antagit
dataskyddspolicy, informationssakerhetspolicy och riktlinjer for informationssakerhet.

Registerforteckningar

Att ha kontroll dver sina registerforteckningar ar ocksa grundlaggande for dataskyddsarbetet
och det ar bra att ni har upprattade forteckningar, rutiner fér arbetet och att
personuppgiftsansvarig far regelbunden information om aktuella registerférteckningar.

Tredjelandséverforing

Efter Schrems Il-domen ar det sarskilt viktigt att ha kartlagt vilka tredjelandséverféringar som
ni har. Forutsattningarna har andrats genom att EU-kommissionen den 10 juli 2023 har
beslutat att USA uppnar adekvat skyddsniva, men vi rekommenderar att man fortsatter
kartlagga sina tredjelandsdverforingar och riskerna med det. Kartlaggningen av era
tredjelandsoverforingar och riskerna med tredjelandsoverforingen ar genomford. En dversyn
behdver goras utifran de nya forutsattningarna

De registrerades rittigheter
Av era svar framgar att ni har rutiner for att hantera de registrerades rattigheter och ni
informerar dven om rattigheterna pa ett bra satt.
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Personuppgiftsbitraden

Ert arbete med personuppgiftsbitradesavtal (PUB-avtal) verkar fungera tillfredsstéllande och
det ar mycket bra att det finns bitradesavtal med instruktioner med de allra flesta
personuppgiftsbitraden och ni har dven rutiner for arbetet. Ni arbetar ocksa med att forsoka
inga PUB-avtal med instruktioner med samtliga personuppgiftsbitraden.

Konsekvensbedomningar

Ni gor konsekvensbedémningar och har rutiner samt utsedda personer for detta arbete. Vi
vill hdr pdminna om att dataskyddsombudet ska radfragas i samband med
konsekvensbeddmningar. Det ar bra att ni har utsedda personer som deltar i arbetet med
konsekvensbeddmningar och mycket bra att de har en sddan bred kompetens.

Personuppgiftsincidenter

Nar det galler hantering av personuppgiftsincidenter har ni rutiner for hantering av
personuppgiftsincidenter och er personal informeras om rutinerna. Férbundsdirektionen far
regelbunden information om anmalda incidenter.

Informationssdkerhet

Vad galler informationssakerhetsarbetet har ni paborjat ett arbete med informations-
sakerhetsklassning, men tycker det ar svart att hitta tid. Ni har faststallda roller runt
systemforvaltning bade hos er och er IT-leverantor.

Fragor om GDPR i samband med upphandling

Nar det galler fragor om GDPR i samband med upphandling beaktas dataskyddsfragor i
samband med upphandling.

Ni tar delvis fram forslag till PUB-avtal med instruktioner som en del av
upphandlingsunderlaget i samband med upphandling. Det &r séllan system upphandlas, men
nar det behdvs tar ni fram forslag till PUB-avtal som del av upphandlingsunderlaget.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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Sammanvagd bedomning

Var bedémning ar att det viktigaste som férbundsdirektionen for Miljoférbundet Blekinge
Vast behover arbeta vidare med ar:

1. Virekommenderar att ni gor kartlaggning av era tredjelandséverféringar samt vilka
risker som finns med anledning av de tredjelandsdverforingar som ni har utifran de
nya férutsattningarna. Kontrollera om mottagaren av personuppgifter finns med pa
listan Over omraden som har adekvat skyddsniva. Galler det USA, kontrollera om
mottagaren finns med pa Data Privacy Framework List.

2. Virekommenderar att ni paborjar ett systematiskt arbete med att informations-
sakerhetsklassa er information. Satt en langsiktig plan sa att det ar realistiskt att
genomfora det som ni bestammer for varje ar.

Dataskyddsteamet
Therese Jigsved Hugo Persson Anders Danielsson Ria Larsson
Forbundsjurist/DSO Jurist dataskydd och IT-  Informationssakerhets-  Arkivarie

ratt specialist

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA

SIDA | 4



DOKUMENTNAMN:

VERSION:

DNR: DATUM: HANDLAGGARE:

Organisation och struktur for dataskyddsarbetet

En personuppgiftsansvarig (PUA) ar en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
institution eller annat organ som ensam eller tillsammans med andra bestammer @ndamal
och medel for behandlingen av personuppgifter. Normalt sett ar varje myndighet (ndmnd,
styrelse eller annan myndighet) PUA for sin verksamhet. Det ska framga i reglementet vilket
ansvar myndigheten har.

PUA ansvarar bl a for att utse dataskyddsombud, for att fora register éver behandlingar,
faststalla laglig grund for behandling, faststalla andamal och syfte med behandling, anmala
personuppgiftsincidenter, vidta atgarder sa att behandlingen ar saker, samt vidta atgarder for
att sakerstalla att dataskyddsforordningen foljs. For att uppgifterna ska utféras behéver det
finnas en organisation och struktur fér dataskyddsarbetet.

1. Finns en beslutad lokal organisation for dataskyddsarbete inom er myndighet?
Ja

Kommentarer:

Det ar viktigt att det finns en lokal organisation for dataskyddsarbetet och att den ar beslutad
och kand inom verksamheten. Dataskyddsarbetet ska vara en naturlig del av det
administrativa arbetet. Det bor vara dataskyddssamordnaren som leder och samordnar det
lokala dataskyddsarbetet. Det ar bra att det finns en beslutad lokal organisation inom er
organisation da det ar en forutsattning for att dataskyddsarbetet ska fungera.

2. Ar arbetsuppgifterna inom dataskydd fordelade pa utsedda tjinstepersoner inom er
myndighet?

Ja

Kommentarer:

Roller for dataskyddsarbete behdver utses da det ar en forutsattning for att organisationen
ska arbeta systematiskt med dataskyddsfragor. Dataskyddsteamet foreslar att man kallar
rollerna dataskyddssamordnare och dataskyddsredogdrare, men man kan naturligtvis valja
andra benamningar. Rollen som 6vergripande kontaktperson till oss inom dataskyddsteamet
vill vi garna att ni kallar dataskyddssamordnare. Det ar bra att roller for dataskyddsarbetet har
utsetts och forutsattningar finns for ett systematiskt dataskyddsarbete.
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3. Deltar de som utsetts att arbeta med dataskyddsfragorna inom er myndighet pa
den utbildning som dataskyddsteamet erbjuder?

Ja

Kommentarer:

Att fa regelbunden utbildning ar en grundférutsattning for att medarbetare ska kunna gora
ett bra jobb och utvecklas i sina kunskaper och fardigheter. Sydarkivera erbjuder
grundutbildning inom allman dataskyddsjuridik och informationssakerhet med fokus pa
dataskyddsfragorna som ingar i tjansten. Dessa utbildningar genomférs digitalt vid fyra
tillfallen per ar. Vidare erbjuds natverkstraffar for dataskydd, framst till 6vergripande
kontaktperson, med férdjupande utbildningsmoment och erfarenhetsutbyten vid fyra
tillfallen per ar som ocksa ingar i tjansten. | man av plats ar aven andra valkomna till
natverkstraffarna. Tva ganger per ar har vi digitala arbetsméten da vi fokuserar pa att ga
igenom, diskutera och uppdatera mallar och dokument.

Det ar bra att de som utsetts att arbeta med dataskyddsfragor far utbildning i
dataskyddslagstiftningen och vi rekommenderar att ni fortsatter uppmuntra medarbetare till
att delta i vara dataskyddsutbildningar.

4. Finns det en rutin for att informera personuppgiftsansvarig myndighet om sitt
ansvar enligt dataskyddslagsstiftningen?

Ja

Kommentarer:

Personuppgiftsansvarig myndighet behover fa information om sitt ansvar enligt
dataskyddslagstiftningen och det behdver finnas en rutin for detta. Normalt sett ar det ju inte
personuppgiftsansvarig sjalv som utfor dataskyddsarbetet, men personuppgiftsansvarig
behover kanna till sin roll och sitt ansvar. Det ar lampligt att t ex lagga in det som ett
informationsarende i arsplaneringen. Vi rekommenderar att information till
personuppgiftsansvarig om sin roll och ansvar bor lamnas minst en gang per mandatperiod.
Ar det flera fértroendevalda som byts under mandatperioden bér information lamnas till nya
fortroendevalda. En fordel med att informationen lamnas vid ett sammantrade ar att det
dokumenteras i protokoll och kan féljas upp. Det ar bra att personuppgiftsansvarig
regelbundet far information om sin roll och sitt ansvar och att ni har en rutin for att fanga
upp denna fraga.
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5. Har personuppgiftsansvarig myndighet delegerat beslutanderatt for
dataskyddsfragor i sin delegationsordning?

Ja

Kommentarer:

Dataskyddsteamet har tagit fram en mall for delegation av dataskyddsfragor som kan
inkorporeras i den sammanhallna delegationsordningen for styrelsen eller namnden. Att ha
delegerat de arenden som enligt dataskyddslagstiftningen kan komma att behova fattas
beslut om &r ett effektivt satt att jobba. Arendetyperna blir synliga fér bade organisationen
och for personuppgiftsansvarig och det finns en beredskap och planering néar drende uppstar.
Det ar bra att ni har delegerat beslutanderatt for dataskyddsfragor inom er verksamhet.

6. Vilka styrdokument galler for er myndighet vad galler dataskyddsfragor?

Dataskyddspolicy

Informationssakerhetspolicy

Riktlinjer for informationssakerhet

Vi har en policy for bade informationssakerhet och dataskydd.

Kommentarer:

Dataskyddsforordningen och annan dataskyddslagstiftning galler, men organisationen
behover bestamma hur det ska genomforas lokalt genom egna styrdokument. Det ar bra att
ni har tagit fram och beslutat om styrdokument fér er verksamhet.
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Registerforteckning

Varje personuppgiftsansvarig (PUA) ska fora ett register dver behandlingar som utfors under
dess ansvar. Registret ska bland annat innehalla kontaktuppgifter till PUA och
dataskyddsombud, andamalen med behandlingen, typer av registrerade och kategorier av
personuppgifter, gallringsfrister och sakerhetsatgarder.

7. Har ni upprattat registerforteckning enligt art. 30 GDPR?
Ja

Kommentarer

Att uppratta registerforteckning éver behandling av personuppgifter ar ett grundlaggande
krav pa personuppgiftsansvarig. Det ar normalt sett inte personuppgiftsansvarig sjalv som
gor forteckningen, men det ar personuppgiftsansvarig som ansvarar for det. Det ar bra att ni
gatt igenom era personuppgiftsbehandlingar och fértecknat dem i register.

8. Har ni rutiner for arbetet med registerforteckningen?
Ja

Kommentarer:

Det ar viktigt att organisationen har bestamt hur arbetet med registerférteckningen ska ga till
genom att anta egna rutiner. Det kan galla t ex vilken mall eller systemstdéd som ska anvandas
for registerforteckning, men dven for att halla registerforteckningen aktuell. Det ar bra att ni
har rutiner for ert arbete med registerforteckningarna.

9. Far er myndighet information om aktuella registerférteckning?
Ja

Kommentarer:

Personuppgiftsansvarig ansvarar for att registerforteckningen halls aktuella och behover
darfor fa regelbunden information om statusen. Informationen boér [amnas vid sammantrade
sa att informationen dokumenteras i protokoll och kan foljas upp. Det ar lampligt med
information ungefar en gang per ar. Det ar bra att ni ger regelbunden information om aktuell
registerforteckning till personuppgiftsansvarig.
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Tredjelandsoverforing

Det finns en allman princip i art. 44 GDPR om att dverforing av personuppgifter till tredje
land (utanfor EU/EES) eller en internationell organisation bara fa ske om PUA /PUB uppfyller
villkoren i GDPR. Annars ar det forbjudet att fora personuppgifter utanfor EU/EES.

Personuppgifter far dverforas till tredjeland eller internationell organisation om EU-
kommissionen har beslutat att mottagaren kan sakerstalla en adekvat skyddsniva (art. 45).
Vidare finns det anvandande av EU-kommissionens standardavtalsklausuler enligt art. 46,
bindande foretagsbestammelser enligt art. 47 eller undantag i sarskilda situationer enligt art.
49. Vid genomgang av tredjelandsoverforingarna behéver man dokumentera i register-
forteckningen vilket rattsligt stod (6verféringsmekanism) som anvands.

Den 10 juli 2023 tog EU-kommissionen ett beslut som innebar att USA har adekvat
skyddsniva. Beslutet innebar att det ar lagligt att fora dver personuppgifter till USA under
forutsattning att mottagaren ar ansluten till Data Privacy Framework List. Amerikanska
foretag kan ansluta sig till Data Privacy Framework List och atar sig da att folja ett antal krav
vad galler dataskydd. En 6verforing av personuppgifter till ett omrade som har adekvat
skyddsniva ar laglig och kraver inget sarskilt tillstand eller sarskilda skyddsatgarder.

10. Har ni med anledning av Schrems lI-domen gatt igenom och faststallt vilka
behandlingar hos er som innebar tredjelandséverféring?

Ja

Kommentarer:

Den 16 juli 2020 meddelade EU-domstolen en dom i det sa kallade Schrems II-malet. EU-
domstolen slar fast att Privacy Shield-avtalet mellan EU och USA inte ger ett tillrackligt skydd
for personuppgifter nar dessa fors over till USA och ogiltigforklarades darfor.
Dataskyddsteamet tog fram en vagledning med anledning av Schrems II-domen och dven
den europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB) tog fram vagledning. Nastan exakt tva efter
Schrems II-domen har EU-kommissionen nu beslutat att USA har adekvat skyddsniva.

Vad behdver man som organisation géra med anledning av beslutet om adekvat skyddsniva
for USA?

Vi rekommenderar att man fortsatter kartlagga tredjelandsoverféringar.
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Ga igenom avtal med leverantorer, PUB-avtal mm for att se om personuppgiftsbehandlingen
innebar tredjelandsoverforing.

Kontrollera om mottagaren av personuppgifter finns med pa listan éver omraden som har
adekvat skyddsniva.

Galler det USA, kontrollera om mottagaren finns med pa Data Privacy Framework List.
Finns mottagaren med pa Data Privacy Framework List ar tredjelandsoverfoéringen laglig.

Dokumentera resultatet av kartldaggningen, garna i registerférteckningen. Riskkartlaggning
och analys gors efter kartlaggningen av sjalva tredjelandsoverforingen.

11. Har ni kartlagt vilka risker som finns med anledning av tredjelandséverféringen?

Ja

Kommentarer:

En overforing av personuppgifter till ett omrade som har adekvat skyddsniva ar laglig och
kraver inget sarskilt tillstand eller sarskilda skyddsatgarder. Men det kan anda finnas risker
och som dataskyddsombud rekommenderar vi att ni kartlagger risker aven vad galler
overforing av personuppgifter till omraden som har adekvat skyddsniva. En risk som vi redan
ser vad galler Data Privacy Framework ar att regelverket férmodligen kommer att prévas
rattsligt och det finns risk att beslutet om adekvat skyddsniva for USA upphavs. Det kan vara
bra att ha med alternativa I6sningar i den langsiktiga planeringen.

Anvander man sig av standardavtalsklausuler som rattsligt stod for att gora
tredjelandsoverforingar behdver man kartlagga vilka risker som finns och sedan gora en
konsekvensbeddmning enligt art. 35 GDPR.

Olika skyddsatgarder kan bli nédvandiga att genomféra vid anvandande av standardavtals-
klausuler. Skyddsatgarder kan vara tekniska, organisatoriska eller beroende pa avtalsvillkor.

Vi rekommenderar att ni kartlagger risker med tredjelandsoverforing utifran de nya
forutsattningarna.
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De registrerades rattigheter

Enligt art 12 GDPR ska den personuppgiftsansvarige vidta lampliga atgarder for att till de
registrerade tillhandahalla all information som avses i art 13 och 14 samt all kommunikation
enligt art 15-22 och 34. Informationen ska bland annat vara begriplig, klar och tydlig, sarskilt
den informationen som &r riktad mot barn.

De viktigaste rattigheterna ar:

-Fa information om sina rattigheter — art 12

-Fa tillgang till sina personuppgifter — art 15

-Fa felaktiga personuppgifter rattade — art 16

-Fa sina personuppgifter raderade (séllan hos myndigheter) — art 17

-Invanda mot att personuppgifter anvands for t ex direktmarknadsféring —art 18
-Fa information om vidtagen réattelse eller radering — art 19

-Ratt att flytta personuppgifterna (dataportabilitet) — art 20

12. Har ni rutiner for att hantera de registrerades raittigheter?
Ja

Kommentarer

Den registrerade, det vill sdga den vars personuppgifter behandlas, har ett antal rattigheter
enligt dataskyddsférordningen (GDPR). Personuppgiftsansvariga (PUA) har ett ansvar for att
ha rutiner pa plats for att kunna lamna information och kunna handldgga dessa rattigheter

nar nagon begar det.

Under varen 2022 tog dataskyddsteamet fram riktlinjer for hantering av registrerades
rattigheter dar det finns mallar for beslut och rutiner fér samtliga rattigheter. Det ar bra att ni
har rutiner for att handlagga de registrerades rattigheter enligt GDPR.

13. Var informerar ni nagonstans om de registrerades rattigheter?

Webbplats

Blanketter

E-tjanster

Ovrigt sétt, ange vilka: Overldamnar skriftlig information till nya verksamhetsutévare.
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Kommentarer
Det ar bra att ha information om de registrerades rattigheter pa manga stallen sa att
informationen har bra forutsattningar for att na fram.

Man kan valja att informera i olika skikt beroende pa vilket satt man informerar pa. Ibland kan
det vara lampligt att informera mycket kort och hanvisa till exempelvis hemsida for mer
information.

Nar det galler information behodver man ocksa téanka pa att annan lagstiftning ocksa staller
krav pa informationen, t ex service och tillganglighet for alla.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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Personuppgiftsbitraden

Ett personuppgiftsbitrade kan vara en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet eller
annat organ som behandlar personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning.
Personuppgiftsbitrade forkortas ofta PUB. Personuppgiftsansvarig ska endast anlita bitraden
som ger tillrackliga garantier om att behandlingen av personuppgifter sker pa ett sddant satt
att de uppfyller kraven i GDPR. Nar uppgifter behandlas av ett personuppgiftsbitrade ska
hanteringen regleras genom ett s k PUB-avtal.

14. Anlitar ni personuppgiftsbitraden och har ni ingatt PUB- avtal med instruktioner
enligt art 28 GDPR?

Ja, vi anlitar personuppgiftsbitraden och vi har avtal med de flesta av bitradena.
Vi har avtal med de allra flesta bitrddena och jobbar pa att fa avtal med 6vriga pa plats.

Kommentarer:

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tagit fram mallar for PUB-avtal och instruktioner.
Vi rekommenderar att alla anvander sig av dessa mallar och tar fram forslag till PUB-avtal och
instruktioner utifrén dessa mallar. Aldre PUB-avtal kan behéva en genomgang, men de &r inte
ogiltiga pga att de hanvisar till PuL i stéllet for GDPR. Men vi rekommenderar att garna ga
igenom aldre PUB-avtal och ta fram fornyade avtal. Det ar mycket viktigt att ha PUB-avtal
med relevanta, tydliga och korrekta instruktioner. Om ett bitrade inte far tillrackligt tydliga
instruktioner om hur behandling far ske eller inte alls tar fram instruktioner faller ansvaret for
dessa fel tillbaka pa personuppgiftsansvarig.

En del systemleverantdrer anvander sig i stallet av standardvillkor som vid behov ensidigt kan
andras av leverantdren. Det ar svart att praktiskt fa till regelratta PUB-avtal med instruktioner
med sadana leverantorer. Det kan ocksa vara svart att fa till PUB-avtal med leverantorer av
appar och sociala medier. Ett satt att hantera det ar att i mojligast man undvika sadana
leverantorer. Anser ni att ni anda maste anlita en sddan leverantdr rekommenderar vi att ni
staller fragor om personuppgiftsbehandlingen, framfor era synpunkter och krav och
dokumenterar leverantdrens svar. Men det &r ni som personuppgiftsansvarig som star risken
om man star utan PUB-avtal.

Det ar mycket bra att ni har PUB-avtal med de allra flesta bitrddena och att ni ocksa jobbar
med att fa till PUB-avtal med samtliga. Gor garna regelbunden kontroll av aktualiteten av
PUB-avtal och dess instruktioner.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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15. Har ni rutiner fér framtagande av PUB-avtal med instruktioner?
Ja

Kommentarer:

Att ha bra PUB-avtal med instruktioner ar viktigt for att kunna styra hur bitradet far behandla
era personuppgifter. Det ar viktigt att man inom organisationen har bestamt hur arbetet med
PUB-avtal ska ga till i form av rutiner. Det ar bra att ni har rutiner fér framtagande av PUB-
avtal.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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Konsekvensbedomning enligt art. 35 GDPR

Om en typ av behandling sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rattigheter och
frineter ska PUA fore behandlingen gora en beddomning av den planerade behandlingens
konsekvenser for skyddet av personuppgifter.

Nya system innebdr ofta nya tekniska mojligheter och inférskaffande av nya system i
verksamheten ar ofta ett tillfalle da konsekvensbedémning behover goras. For att fa fram
olika perspektiv och ta vara pa kunskap som finns i organisationen ar det bra att det finns en
utsedd grupp med olika kompetenser som utfor konsekvensbedémningen.

16. Har ni rutiner for genomférande av konsekvensbedémningar?
Ja

Kommentarer:

Om man inte har en rutin for konsekvensbedémning kan det bli osdkert vem som ska gora
vad innan man pabdrjar en ny behandling. Eller man kanske helt missar att gora en
konsekvensbedémning om man inte har en kand rutin. Med hjalp av denna rutin kan den
personuppgiftsansvarige enklare bedéma vilka behandlingar som innebar en sarskilt stor risk
for personers fri- och rattigheter. Det ar bra att ni har en rutin for konsekvensbedémning.

17. Gor ni konsekvensbedémningar om behandlingen sannolikt leder till hog risk for
fysiska personers rittigheter innan en ny behandling pabarjas?

Ja

Kommentarer:

Det ar viktigt att konsekvent gora konsekvensbeddémning nar en ny behandling sannolikt
leder till hog risk. Dels ar pa grund av att det ar ett krav enligt art. 35 GDPR, men ocksa for att
det leder till hogre kvalitet i verksamheten nar man konstaterar risker, konsekvenser och
atgarder for att minimera riskerna.

IMY har tagit fram en forteckning 6ver nar en konsekvensbeddmning ska géras och vi
rekommenderar att man tar del av den och féljer IMY:s rekommendationer. Det &r bra att ni
gor konsekvensbeddmning nar en ny behandling sannolikt leder till hdg risk. Vi
rekommenderar att ni fortsatter med detta arbete.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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18. Vilka tjanstepersoner ar utsedda att utfora era konsekvensbedémningar?

Dataskyddssamordnaren
Dataskyddsredogorare
Informationssakerhetsansvarig
Systemforvaltare

IT-personal

Ansvarig chef

Dataskyddsredogorare och ansvarig chef ar oftast samma person i var lilla organisation. Pa
samma satt ar dataskyddssamordnare, informationssakerhetsansvarig och systemforvaltare
vanligtvis samma person.

Kommentarer:

Nar man jobbar med dataskyddsfragor och riskarbete ar det en fordel att ha med personer
med olika kompetenser och erfarenheter for att f& fram sa manga bra perspektiv och
beddmningar som mdjligt. Det ar mycket bra att ni har en utsedd grupp som jobbar med att
genomfora konsekvensbeddémningar. Tank ocksa pa att dataskyddsombudet ska radfragas
och kan delta i samband med konsekvensbedémningarna.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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Personuppgiftsincidenter

En personuppgiftsincident ar en sakerhetsincident som kan innebara risker for manniskors
frineter och rattigheter. Riskerna kan innebara att nagon forlorar kontrollen 6ver sina
uppgifter eller att rattigheterna inskranks. En personuppgiftsincident kan fa allvarliga
konsekvenser for enskilda.

En personuppgiftsincident som inte hanteras pa ratt satt kan ocksa paverka tilltron till den
organisation som behandlar personuppgifter. Allvarliga incidenter kan ocksa leda till att
Integritetsskyddsmyndigheten inleder granskning med sanktionsavgift som foljd.

19. Har ni rutiner for hantering av personuppgiftsincidenter med faststalld
ansvarsfordelning?

Ja

Kommentarer:

Nar en personuppgiftsincident intraffar blir det ofta en allman oro pa en arbetsplats. Finns
inte rutiner med faststalld ansvarsfordelning kan det bli svart att agera pa ett snabbt och
effektivt satt. Risken 6kar for att personers fri- och rattigheter paverkas. Uppgift om vem som
har befogenhet att anmala personuppgiftsincident och vem som har uppdrag att
dokumentera personuppgiftsincidenter bor finnas med i rutinerna. Dataskyddsteamet har
tagit fram mallar fér hantering av personuppgiftsincidenter som man kan utga ifran.

Det ar bra att ni har rutin for hantering av personuppgiftsincidenter med faststalld
ansvarsfordelning for att fa en snabb och effektiv hantering av personuppgiftsincidenter.

20. Hur informeras personal om rutiner fér personuppgiftsincidenthantering?

Internutbildning. Den ar dven lankad fran var "Rutindversikt", som jag forsoker fa alla att ha
en lank till pa datorns skrivbord. | sa fall ar den tva klick bort.

Kommentarer:

Nar en personuppgiftsincident intraffar blir det ofta en allman oro och osdkerhet pa
arbetsplatsen. Det &ar bra och nédvandigt att se till att alla anstéllda kanner till vad som ska
goOras om en personuppgiftsincident intraffar. Darfor ar det viktigt att alla i personalen kanner
till att det finns rutiner som ska anvandas. Det ar bra att ni informerar all personal om rutiner
for hantering av personuppgiftsincidenter genom internutbildning, intranat och liknande.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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21. Far personuppgiftsansvarig information om intriffade personuppgiftsincidenter?
Ja

Kommentarer:

Det ar viktigt att den som ar personuppgiftsansvarig far information om intraffade och
dokumenterade personuppgiftsincidenter som har forekommit inom dennes ansvarsomrade.
Sarskilt viktigt ar det att personuppgiftsansvarig far information om anmalda
personuppgiftsincidenter, men de behdver ocksa fa samlad information om dokumenterade
incidenter oavsett om de dar anmalda eller ej. Detta for att bedoma atgarder som behdéver
goras. Det ar den som ar personuppgiftsansvarig som har hela ansvaret for de
personuppgiftsbehandlingar som gors inom verksamheten.

Det ar en nédvandighet for den som ar personuppgiftsansvarig att kdnna till intraffade och
dokumenterade personuppgiftsincidenter sa det ar bra att ni informerar om det.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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Informationssakerhet

Enligt art. 5 och art. 32 GDPR ska personuppgifter behandlas pa ett sakert satt. PUA ska vidta
sakerhetsatgarder som sakerstaller lamplig sakerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd
mot obehdrig eller otillaten behandling och mot forlust, férstéring eller skada genom
olyckshandelse. Detta ska goras med anvandning av lampliga tekniska eller organisatoriska
atgarder (integritet och konfidentialitet).

22. Informationssakerhetsklassar ni den informationen som er myndighet hanterar?

Delvis
Vi vet att det behdver gbras men har svart att hitta tid.

Kommentarer:

Att informationssakerhetsklassa sin information ar en viktig del av informationssaker-
hetsarbetet. Klassning gors for att organisationen ska fa en bild av vilken information
myndigheterna hanterar, hur kanslig den ar och hur den bor hanteras och forvaltas. Varje
myndighet bor klassificera all sin information.

Det ar bra att ni paborjat arbete med att informationssakerhetsklassa er information. Vi
rekommenderar att ni fortsatter arbetet och ha som mal att klassa alla informationstyper.

23. Har ni faststallda roller runt systemforvaltning (dvs systemagare, systemforvaltare,
driftansvar) hos er?

Ja, overgripande systemfdrvaltning inom var kommun.
Vi far numera var IT fran Solvesborgs kommuns IT-avdelning. De har systemférvaltning for de
flesta system, medan vi har en intern systemférvaltare och -dgare for vart verksamhetssystem.

Kommentarer:
Att ha faststallda roller for systemforvaltning ar en viktig del i att ha ordning och reda i sin
forvaltning. Det ar bra att ni har faststallda roller.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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Fragor om GDPR i samband med upphandling

| samband med upphandling behéver man ta upp fragor om dataskydd. Ar det en tjanst som
ska upphandlas &r det viktigt att man vet vilka roller parterna far. Innebar tjansten att
utféraren blir personuppgiftsbitrade eller blir utféraren personuppgiftsansvarig? | samband
med att organisationen ska skaffa nya system ar det bra att tdnka igenom sa att det stalls
krav i upphandlingsunderlaget dven pa fragor som roér dataskydd.

Vid upphandling ar det viktigt att adekvata krav pa val av sakerhetslosningar, behorighets-
kontroller, verforingsteknik, lagringstjanster mm stalls. Manga myndigheter anlitar
upphandlingscentraler som skoter upphandlingarna at myndigheterna och aven dar behéver
myndigheterna sakerstalla att dataskyddsfragorna beaktas.

24. Beaktas dataskyddsfragor i samband med upphandling?
Ja

Kommentarer:
| samband med upphandling &r det manga saker att ta stallning till och dataskyddsfragorna
behdver beaktas redan pa detta stadium.

Det ar ocksa viktigt att man har olika roller klara for sig. Den upphandlande organisationen ar
ofta personuppgiftsansvarig och leverantoren ar ofta bitrade. Vid upphandling maste ansvar,
roller och villkor for personuppgiftsbehandlingen framga redan av upphandlings-
dokumenten, bland annat genom krav pa anbudsgivarna, krav pa tjansten och genom
sarskilda kontraktsvillkor.

Ofta kravs samverkan mellan olika funktioner hos den upphandlande myndigheten.
Funktioner som bor involveras ar IT-sakerhetsansvariga, jurister och dataskyddssamordnare.
Dataskyddsombudet kan ocksa tillfrdgas for vagledning.

P4 Upphandlingsmyndighetens hemsida finns bra information om vad man kan tanka pa vid
GDPR och upphandling. Det ar bra att dataskyddsfragor beaktas hos er i samband med
upphandling.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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25. Tar ni fram forslag till PUB-avtal med instruktioner som en del av upphandlings-
underlaget i samband med upphandling?

Delvis

Nar vi sjalva upphandlar, sa gor vi det. Vi upphandlar dock valdigt fa system, inte ens ett/10
ar. | de fall jag vet om att en upphandling ar pa gang, som vi berérs av, sa lyfter jag dessa
fragor.

Kommentar:

Det ar bra att ha forslag till personuppgiftsbitradesavtal med instruktioner som en del av
upphandlingsunderlaget for da vet leverantdren vad det ar som ni forvantar er. Om man inte
har med forslag till PUB-avtal och instruktioner kan det latt bli s& att man hamnar i underlage
gentemot leverantdren och har svart att med framgang havda sina krav.

Det ar bra att ni har med forslag till PUB-avtal med instruktioner som en del av
upphandlingsunderlaget nar det ar aktuellt att upphandla system hos er.

26. Har ni nagot mer ni vill tilligga?

Nej

27.Vad tycker du om enkaten?

Den fungerar bra nu.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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Forbundsdirektionen Sammantradesdatum
2023-11-09
Sida 32 (33)
§ 95 Information om riskklassning pa livsmedelsobjekt
Beslut

Forbundsdirektionen beslutar att ligga informationen till handlingarna.

Bakgrund

Livsmedelsverket har tagit fram en ny riskklassningsmodell f6r att ta fram till en
kontrollfrekvens pa livsmedelsverksamheter. Fran 2024 kommer det vara ett krav att alla
kommuner anvinder denna modell for riskklassning, vilket betyder att samtliga
livsmedelsobjekt som Miljoférbundet har tillsynen pa ska vara riskklassade senast 31
december 2024.

Denna riskklassning kommer att paborjas redan 1 ar.
Livsmedelsverket rekommenderar att man tar betalt av livsmedelsverksamheten for en
halvtimmes arbete per objekt for riskklassningen.

Milj6forbundet avser att folja Livsmedelsverkets rekommendation och kommer dirmed
debitera livsmedelsverksamheten for en halvtimmes arbete per objekt for riskklassningen
enligt milj6férbundets taxa.

Kopia:
Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Sammantriade 23-11-09 Sida32av 34
(Signerat, SHA-256 ED353273D8C0000E06B95E2AFFF463FCE4C98A01AB016946628E64D443898BD0)
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Forbundsdirektionen Sammantradesdatum
2023-11-09
Sida 33 (33)
§ 96 Uppdatering kring strandskyddsirende, Dnr. 2023/170
Beslut

Forbundsdirektionen beslutar att ligga informationen till handlingarna.

Bakgrund

Tt. férbundschef Per-Ola Persson informerar arbetsutskottet om att Miljoférbundets
overklagan av linsstyrelsens beslut, har avslagits av mark- och miljddomstolen.

Bilaga:

1. Dom mark och miljédomstolen

Kopia:
Akten

§ 97 Milj6forvaltningen och ordférande informerar
Beslut

Forbundsdirektionen beslutar att ligga nedanstiende information till handlingarna.

Ekonomisk uppfoljning

Milj6férbundets intikter ar lagre an budgeterat. Personalkostnader samt ovriga
kostnader dr ocksa ligre 4n budgeterat. Totalt ligger férbundet pa ett plusresultat som ar
bittre dn budgeterat.

Personalfragor
Vi avser att fastanstilla tre medarbetare som idag gar pa vikariat. Utover detta avser

milj6férvaltningen inte att i nuldget nyanstilla personal.

Ordforanden informerar
Ordforande Linda Rehn uppdaterar direktionen om att Kaisa Sandstedt har anstillts
som ny forbundschef och kommer att borja den 1:a februari 2024.

Kopia:
Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Sammantrade 23-11-09
(Signerat, SHA-256 ED353273D8C0000E06B95E2AFFF463FCE4C98A01AB016946628E64D443898BD0)
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VAXJO TINGSRATT DOM I

Mark- och miljddomstolen 2023-10-06
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande och motpart

1. Miljoférbundet Blekinge Vist
Klostergatan 1
294 80 Solvesborg

Klaiande

OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsen 1 Blekinge lians beslut den 6 juli 2023 1 drende nr 505-3253-2023, se
bilaga 1

SAKEN
Overklagande av foreliggande, fastighetel_ Olofstréms kommun

Dok.Id 698963
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 mandag — fredag

351 03 Vaxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt



Sid 2
VAXJO TINGSRATT DOM M 3802-23
Mark- och miljodomstolen

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avslﬁr_ och_
_yrkande om sammantréde.

2. Mark- och miljddomstolen aVVisar_
_ overklagande.

3. Mark- och miljodomstolen avslar Miljoforbundet Blekinge Vists
overklagande.

4. Med dndring av Lénsstyrelsen 1 Blekinge ldns beslut den 6 juli 2023 1 drende
nr 505-3253-2023 dndrar mark- och miljodomstolen Miljoforbundet
Blekinge Vists beslut den 15 juni 2023 § 42 och bestéimmel-

B I i sk dighet for

tillsynsavgift till 1 055 kr.
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BAKGRUND

Miljoforbundet Blekinge Vst (miljoforbundet) fdrelad_
_ att avligsna grindar mot Hovmansbygdsvigen pa

aktuell fastighet, samt att betala avgift for drendets handlaggning. Beslutet
overklagades aV- till Lansstyrelsen i Blekinge lan (lansstyrelsen) som
upphévde beslutet avseende avldgsnandet av grindarna, men avslog dverklagandet

avseende tillsynsavgift.

Lansstyrelsens beslut har nu 6verklagats av miljo forbundet, - och

YRKANDEN M.M.
Miljoforbundet har yrkat att mark- och miljddomstolen undanrdjer ldnsstyrelsens
beslut avseende avldgsnande av grinden och faststéller miljoforbundets beslut. Till

stod for 6verklagandet har miljoforbundet i huvudsak anfort foljande.

Det dr en ca 0,7 hektar stor del av fastigheten_, mella-
_, som inte ingar i Naturreservatet men som omfattas av
det generella strandskyddet. Fastighetsdelen &r ca 120-130 meter 1dng och ca 54-55
meter bred. Tidigare 1ag det en parkering uppe mot_ diar manga
parkerade for att sedan ga ner genom omradet till Mérrumsan. Det dr vid den
platsen som det nu lagts upp jordvall och satts upp ej 6ppningsbara grindar och

stangsel.

Miljoforbundet instimmer 1 ldnsstyrelsens beddmning avseende grindens
privatiserande intryck men ifrdgasatter slutsatsen om att inte foreldgga om att ta bort
grindarna. Foreldggandet innebar inte ett totalforbud mot grindar pa platsen utan
endast utformningen och funktionen som hindrar allmédnheten fran att ta sig in i det

strandskyddade omrddet utanfor naturreservatet.

Miljoforbundet anser att stangsling for djurhallning, som forsvarar allménhetens

tilltrade till strandskyddat omrade, forutsitter en aktiv djurhallning. Det &r inte
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motiverat att mark stingslas in utan att betesdjur sedan slapps pa. Aktuellt stingsel
har inte heller betydelse for djurhdllningen eftersom djuren &r instédngslade med

annat stingsel en bit bort.

Lansstyrelsen har i sitt beslut angett att den vill ta Gver drendet utifrdn 26 kap. 11 §
miljobalken, MB. Vilka tdnkbara atgéirder linsstyrelsen da kan foreligga om, som
skulle vara mer proportionerliga dn miljoforbundets originalbeslut, framgér inte av
lansstyrelsens beslut. Oavsett vad lansstyrelsen foreldgger om utifran 26 kap. 11 §
MB sa kvarstér grindens avhéllande effekt for de besdkare som inte kommer genom

reservatet men vill fa tilltrdde till det strandskyddade omrédet utanfor reservatet.

Det kan inte uteslutas att upphévandet av miljoforbundets foreldggande, dtminstone
delvis, tillkommit pa grund av en missuppfattning, géllande vilken del av fastig-
heten_ som ingdr 1 naturreservatet och vilken del av fastigheten som
miljoforbundets beslut ska sékra tilltrade till. Fastighetsdgarna har 1 skrivelsen till
overklagandet av miljoforbundets beslut uppgett att grindarna &r en del av en vinter-
hage, som inréttats genom lansstyrelsens beslut om bildande av naturreservatet
_, och att miljoforbundet darfor inte har befogenhet att
inskrénka deras mojlighet att higna in hagen. De uppger dven att det av reservats-
beslutet framgar att friluftslivsaktiviteter 1 reservatet inte far missgynna de
prioriterade bevarandevirdena i reservatet och att grindarna alltsa behovs for
naturvarden i reservatet. Det framfors dven att miljoforbundet skulle ha fatt
information om alternativa tillfartsvigar for allménheten och att alternativa éver-
gingar Over stangslet i hagen kan anordnas 1 samrad med lidnsstyrelsen i enlighet
med reservatets skotselplan, vilket ldnsstyrelsen verkar ha tagit fasta pé.
Liansstyrelsen skriver dven att "0nskad effekt - sdkerstédllande av allminhetens
tilltrade till omrédet - kan uppnas utan ytterligare interferens med naturreservatets
och markégarens intressen genom andra, mindre ingripande atgérder. Sddana
atgdrder provar lansstyrelsen inom ramen for ett drende om stéingselgenombrott".

Samt "Vilket sker inom ramen for ett separat drende".
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Allménhetens tillgang till strandskyddad fastighet i och utanfor naturreservatet ar
tva olika saker. Vilken hage som ligger i reservatet och vilken skotsel den behdver
ar irrelevant for miljoforbundets tillsyn och beslut, pa samma sitt som att det ar
irrelevant for miljoforbundets beslut huruvida lansstyrelsen bekostat grindarna och
vallen eller ej. Betesmark utanfor reservatet regleras inte av reservatsbestimmelser
och skdtselplanen kan inte ta upp skotselfragor utanfor reservatet pa det sitt som
fastighetségarna angett. Miljoforbundet utdvar inte tillsyn pa strandskyddsfragor i
reservatet, utan beslutet som miljoforbundet fattade handlar endast om tillgédnglig-
heten till det strandskyddade omradet utanfor reservatet. Aven om gillande skétsel-
plan redovisar en planerad stig ner till an frdn den stora nya parkering som
lansstyrelsen latit utfora, sd kan reservatsforvaltaren med en sddan &tgird endast
erbjuda besokare ytterligare en vag/stig mot an. Det ger inte fastighetsédgaren
automatiskt rétt att stinga av en hivdvunnen vig/stig utanfor naturreservatet pd det

sdtt som nu gjorts.

Miljoforbundet bedomer dven att vall, stdngsling och grindar, uppe vid den fore
detta parkeringen saknat funktion som dndamalsenlig stingsling for djurhallning,
samtidigt som den haft en stor effekt pa ménniskors mdjlighet att betrdda omradet

bakom.

Miljoforbundet har valt det alternativ som miljoforbundet ansett vara det minst
kostsamma men som dnda loser grundfragorna. Fastighetsdgarna har inte heller
framfort nagra alternativ som inte handlar om att nya végar ska anldggas genom

naturreservatet.

_ har yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphiva ldnsstyrelsens
beslut géllande handldggningsavgift. | andra hand har de yrkat att mark- och
miljodomstolen forpliktar lansstyrelsen att bekosta miljoforbundets tillsyn. De har
dven yrkat att mark- och miljddomstolen ska faststilla att betesomradet som
stangsel och grindar avser dr ett omrade pd sétt som framgdr av lagakraftvunnet
beslut vid bildande av naturreservat dar allmidnheten inte far vistas. Till stod for

overklagandet har de i huvudsak anfort foljande.
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Miljoforbundets utredningsatgirder har inte varit motiverade. Grinden ar nddvandig
for jordbruk och omfattas inte av forbud enligt strandskyddsbestdmmelser. Det ar
dven lansstyrelsen som i anslutning till bildandet av naturreservatet har bestillt och
satt upp grindar och stingsel. Miljo forbundets bedomning att sténgslet och

grindarna avhaller allménheten fran att fardas fritt bor darfor lamnas utan avseende.

Av skotselplanen for naturreservatet framgar att syftet bl.a. ar att

e "Bevara biologisk mangfald i Morrumsadalgangens mosaiklandskap med
hévdade fodermarker och &miljoer”

e "Den igenvixande strandmaden i sydost restaureras och hivden dterupptas
genom naturvardsinriktad slatter och/eller betesdrift. Om mojligen bedrivs
aven extensiv, naturvardsinriktad betesdrift 1 delar av skogen".

e Stenmuren mellan maden och skogsbacken restaureras och rensas fran
igenviaxningsvegetation. I samband med restaureringen bor stangselstolpar
eller en girdesgérd sdttas 1 stenmuren, fOr att pa traditionell vis dterskapa ett
avgransande stdngsel 1 stenmuren.

e Hela eller delar av skitselsomridet kan med fordel betas tillsammans med
angransandeskog (skotselsomrade 3), om det blir aktuellt med bete dar.

e Anordningar for friluftslivet planeras och utformas pa sitt som minskar
risken fOr forstorelse eller oonskat slitage pa de natur- och kulturmiljévéarden

som, finns i reservatet.

Syftet med vinterhagen ir att bevara fodermark. Representanter for linsstyrelsen
har dven angett att det ska finnas grindar och att detta inte ska vara en led eller vig

for besokare.

Utredning av miljoforbundet har dérfor varit onddig och ingen avgift bor tas ut. Om
det dndd bedoms som nddvéndigt borde avgiften tas ut av ldnsstyrelsen som har
utfort arbetet med stingsel av omrédet, vilket de dven meddelat ldnsstyrelsen. Hade

myndigheterna bara kommunicerat hade detta inte hint.
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Vinterhagen beddmdes infor reservatsbeslutet sakna naturvérde, varfor stangslingen

drogs sa att allminheten skulle ha tilltrade till vattenomradet fran annat hall.

De har dven yrkat att mark- och miljddomstolen ska halla sammantride.
- har gett in handlingar till stod for sitt 6verklagande.

Foreningen har yrkat att mark- och miljodomstolen aterforvisar mélet till

lansstyrelsen for ny handlaggning och har angett skél for det.

Mark- och miljodomstolen har forelagt foreningen att bl.a. yttra sig dver varfor
foreningen har ritt att 6verklaga ldnsstyrelsens beslut. Foreningen har 1 huvudsak

anfort foljande.

Foreningen bildades ar 2005 och forvaltar allt fiske inom vattenomradena som
tillh(‘jr- och -byar. Syftet ar att samordna fiskets bedrivande och
fiskevarden. Upplatelse av fiske till allmédnheten sker genom fiskekort och
avkastningen anvinds for fiskevard och tillsyn. Foreningen bestar av 18 fastigheter
med 26 lagfarna dgare. Miljoforbundets tillsyn har dven inletts efter anmilningar

fran foreningens medlemmar.

Agarna till den aktuella fastigheten &r medlemmar i foreningen, men de har vidtagit
atgirder for att gora en nedfart till vattnet till sin privata hemfridszon. Omradet har
hégnats in med jordvall och lasta grindar. Innanfor grindarna har planterats véxter
och frukttrdd och de har tippat jord. Tidigare var nerfarten en lattillginglig vag/stig
till vattnet och delar utgjordes av parkering dir foreningen hade invigningsstation

for fangad fisk.

Foreningen har inkommit med handlingar.
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DOMSKAL
De huvudsakliga tillimpliga bestimmelserna och omsténdigheterna i malet framgéar

av lansstyrelsens beslut.

Av 16 kap. 12 § forsta stycket forsta punkten MB framgér att 6verklagbara domar
eller beslut far 6verklagas av den som domen eller beslutet angir, om avgdrandet

har gétt honom eller henne emot (s.k. sakégare).

Av 16 kap. 13 § MB framgér att 6verklagbara domar och beslut om tillstand, god-
kdnnande eller dispens enligt denna balk, om upphévande av skydd av omraden
enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt 10 kap. eller 1 sddana fragor enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av balken, far dverklagas av en ideell forening eller en

annan juridisk person som uppfyller vissa 1 lagen uppstillda krav.

Av 2 kap. 7-8 §§ miljotillsynsforordningen (2011:13) framgér bl.a. att ldnsstyrelsen

utovar tillsyn 6ver

strandskyddet 1 sddana omraden eller i friga om sddana anldggningar, vigar
och jarnvédgar som omfattas av linsstyrelsens dispensprévning enligt 7 kap.
18 a § MB.

- naturreservat

- biotopskyddsomridden som inte ligger pa mark som omfattas av
skogsvardslagen (1979:429) och som har beslutats av regeringen eller

lansstyrelsen

stangselgenombrott enligt 26 kap. 11 § MB
Léansstyrelsen far dven dverldta uppgiften att utova viss tillsyn till kommunal

namnd.

Av 2 kap. 9 § miljétillsynsforordningen framgér bl.a. att kommunen har ansvar for

tillsyn 1 frdga om strandskydd, utom den tillsyn som utdvas av ldnsstyrelsen.
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Foéreningens overklagande

Malet handlar om ett foreldggande att ta bort en grind pa den aktuella fastigheten.
Foreldggandet aktualiserar inte frigor om upphédvande av skydd av omréden enligt 7
kap. MB eller om tillsyn enligt 10 kap MB. Foreningen har dérfor inte klagorétt
enligt bestimmelsen i 16 kap. 13 § MB.

I friga om lansstyrelsens beslut angar eller om avgorandet har gétt emot foreningen
enligt 16 kap. 13 § MB sa gor mark- och miljodomstolen foljande bedomning.
Begreppet sakdgare dr inte direkt definierat i motiven till MB men innebair att en
person ska vara konkret berdrd av ett beslut for att erhalla klagoritt (prop.
1997/98:45 del 1 s. 483 f.). Konkret berord dr den som bl.a. kan anses vara knuten
till ett intresse vilket dr skyddat av rittsordningen. Vidare framgéar det av
forarbetena till MB att klagorétt inte tillkommer den vars klagan endast vilar pa
allemansrittslig grund (prop. 1997/98:45 del 1 s. 486). I mal som enbart ror
provning av vissa allminna intressen anses som huvudregel varken ndrboende eller
ovriga enskilda ha ritt att fora talan (jfr t.ex. rittsfallen MOD 2013:32 och MOD
2011:44).

Vad avser den omstidndigheten att foreningen eller dess medlemmar har initierat ett
tillsynsdrende och behandlats av tillsynsmyndigheten som om drendet angér

foreningen medfor det inte 1 sig att ndgon klagoratt mot efterfoljande beslut skapats.

Som angetts ovan s& framgér det att ritt att overklaga ett beslut inte kan grundas
endast pa allemansritten. Det 6verklagade beslutet ska dirmed inte anses angd
foreningen. Omsténdigheten att platsen bakom grindarna tidigare anvénts som
parkering for foreningen eller att den dger fiskerétt 1 &n &dndrar inte den

beddmningen. Overklagandet ska dérfor avvisas.

Foreldggandet
Fragan som mark- och miljddomstolen har att ta stillning till i den hér delen dr om

lansstyrelsens beslut att upphéva miljéforbundets beslut varit korrekt.
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Inledningsvis konstaterar mark- och miljddomstolen att platsen dér grinden ar
placerad inte omfattas av beslutet om naturreservat eller Natura 2000-omradet
- vilket miljoforbundet korrekt uppfattat. Det dr dérfor, savitt
framkommit, kommunen eller i det hér fallet miljoforbundet som utovar tillsyn 6ver
strandskyddsfragor inom strandskyddat omrade. Det har inte framkommit att det

finns beslut om utvidgat strandskydd for omradet.

Av 7 kap. 14 och 15 §§ MB framgar att det ar forbjudet att bl.a. uppfora anlagg-
ningar eller anordningar utforas, om det hindrar eller avhéller allménheten frén att
betrida ett omrade dér den annars skulle ha fatt firdas fritt inom 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand. D4 de aktuella grindarna, sdvitt fram-
kommit, ligger 6ver 100 meter frén strandlinjen ligger de inte inom strandskydds-
omrade och det finns dérfor inte heller ndgot forbud mot att uppfora eller 4ndra dem
enligt de bestimmelserna. Det finns darfor inte heller ndgon réttslig méjlighet att
meddela foreldggande om att ta bort grindarna enligt de bestimmelserna dven om
grindarna 1 forlangningen skulle kunna uppfattas paverka tillgédngligheten till

strandskyddat omrade.

Savitt framkommit har tillsynsansvar rérande 26 kap. 11 § MB inte verlatits av
lansstyrelsen. Det innebdr att det dr upp till ldnsstyrelsen att prova fragor som ror
stangselgenombrott. Det innebdr dven att miljoforbundet inte haft skél att besluta
om foreldggandet pa den grunden. Da miljéforbundets forelaggande att ta bort
grindarna saknat laglig grund och dédrmed har varit felaktigt har ldnsstyrelsens
beslut att upphéva det varit korrekt. Miljoforbundets dverklagande ska dérfor

avslas.

Tillsynsavgift

Som framgér ovan har miljoforbundets beslut om foreldggande varit felaktigt.
Emellertid har miljoforbundet haft att hantera och bedoma ett inkommet klagomél
och dirvid utreda om forbundet &r rétt instans och om det finns skil att vidta ndgon
tillsynsdtgiard. Med beaktande av det arbete som inte varit obefogat med att hantera

klagomdlet anser mark- och miljddomstolen att miljéforbundet ska ha rétt att ta ut
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viss tillsynsavgift. Mark- och miljddomstolen bedémer dock att arbetsinsatsen som
rimligen kan ha krivts for att konstatera att grindarna legat utanfor
strandskyddsomréade har varit begrdnsad. Mark- och miljodomstolen kan darfor inte
instdmma 1 ldnsstyrelsens bedomning. Domstolen anser att det dr rimligt med avgift
for en timmes nedlagd tid. I fraga om storleken pa timtaxan sé ansluter sig mark-
och miljodomstolen till vad ldnsstyrelsen anfort, varfor beloppet ska bestimmas till

1 055 kr.

Det saknas skl att besluta att lansstyrelsen ska betala tillsynsavgiften 1 enlighet

med _ andrahandsyrkande.

Ovrigt
Mot bakgrund av utgdngen 1 mélet bedomer mark- och miljddomstolen att det

saknas skdl att halla sammantridde so_ yrkat. Yrkandet ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 27 oktober 2023.

Marie Gerrevall Carl-Philip Jonsson

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Marie Gerrevall, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson. Foredragande har varit tingsnotarien

Jacob Gilbertsson.
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Delgivningskvitto

Beslut avseende éverklagande av beslut om féreldggande
enligt miljébalken

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att upphéva det 6verklagade beslutet 1 den del det
ror foreldggande att avldgsna grindarna.

Lansstyrelsen beslutar att avsla 6verklagandet savitt galler uttag av
avgift for darendets handlaggning.

Beskrivning av arendet

Miljéforbundet Blekinge Viistbeslutade 2023-06-15, § 42, att forelidgga
att pa fastigheten

avliagsna grindarna mot Hovmansbygdsvagen senast tva
veckor efter delgivning av beslutet, samt att ta ut en avgift for
handlaggningen om 10 550 kronor. Av beslutet framgar foljande.

Till férbundet inkom 2023-01-20 ett klagomal fran allménheten att det
mte langre gick att ta sig ner till Moérrumsan pa fastigheten-
-i Olofstroms kommun. Klaganden hade tidigare anvint en
parkering och mindre vig pa platsen som ledde ner till &n. En jordvall
och jarngrindar 1 smide har satts langs den vistra fastighetsgransen och
tapper till infarten till den parkering som tidigare lag pa platsen och stig
som ledde ner till invigningsstation och Mérrumsén. 2023-02-21 gjorde
Miljoforbundet ett platsbesok tillsammans med byggkontoret pa
Olofstroms kommun. Syftet med besoket var att fa en béttre lagesbild av
de atgarder som skett pa fastigheten som klagomalen berérde samt att ge
en bittre bild 6ver platsen infér eventuella kommande
dispensprovningar. Vid platsbesoket framkom ocksa att frukttrad
planterats samt att jordmassor tippats 1 det strandskyddade omradet.

Fastighetsigarna har beretts tillfille att yttra sig 6ver de uppgifter som
ligger till grund for beslutet. Uppgifterna bygger pa den information som
mhédmtades vid platsbesoket 2023-02-21. En skrivelse angaende
miljoforbundets bedomning av omradet skickades till_

Postadress:371 86 Karlskrona  Telefon: 010-224 00 00 E-post: blekinge@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/blekinge
www lansstyrelsen_se/blekinge/personuppgifter
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2023-03-23 och svar inkom 2023-03-25 och 2023-03-26. De uppgifter
som framkom i svaren dndrar inte miljoférbundets bedémning utan
beddmningen kvarstar att allminheten hatft tilltrade till omradet och att
atgirder gjorts for att avhalla manniskor fran platsen.
har framfort att den tidigare parkeringsplatsen som legat dér nu jordvall
och grindarna &r beldgna har varit en parkering for
géster och sdledes inte varit allemansrittsligt tillgéngligt. Vidare har
_ framfort att allmidnheten har mojlighet att passera ner
till &n 1 Naturreservatet samt att Lansstyrelsen i Blekinge ska
iordningsstélla en led fran den nyanlagda parkeringen 1 Naturreservatet
ner till an.

Forbundet bedomer att grindarna, aven om de ar placerade ett femtontal
meter utanfor det strandskyddade omradet runt Morrumsén, hindrar
friluftslivets tilltrade till ett strandskyddat och allemansrattsligt
tillgéngligt omrédde som dr av stor vikt for friluftslivet. Férutom att
omradet strax Oster om grindarna ligger inom strandskyddat omrade sa
ligger det dven inom riksintresse for friluftsliv och riksintresse for
naturvérd enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Det omfattas dven av
riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap miljobalken. I direkt
anslutning till det strandskyddade omrade som miljoférbundet har tillsyn
over ligger dven ett naturreservat, som i sig utgdr ett besoksmal.

Beddmningen att grindarna ar uppforda i strid mot strandskyddsreglerna
grundar sig bade pé grindarnas placering och utformning. Att en jordvall
dven lagts upp 1 anslutning till grindarna gor att Miljoforbundet
dessutom beddmer att grindarna blir en del av en inhignad av omradet.
Grindarnas utformning dr av en karaktir som ses vid tomtgréins runt den
nérliggande tomten , dir bostadsfastigheten ar
lokaliserad. Detta bidrar ytterligare till grindarnas avhallande verkan.
Sammantaget gér Miljoforbundet bedomningen att det 4r sannolikt att
grindarna &r avsedda att utestdnga allmédnheten fran omrédet.

Jordvallen och grindarna bedéms péverka ett av strandskyddets syften
vasentligt trots att atgarden utforts mer dn 100 meter frdn Morrumsan.
Den utforda atgérden medfor att omradet mellan grindarna och &n, som
omfattas av strandskydd och bedoms vara allemansréttsligt tillgangligt
inte langre uppfattas sa. Detta da jordvallen i kombination med de lasta
grindarna dels fysiskt forhindrar atkomst till det strandskyddade omréadet
samt ger ett privatiserande intryck av att omrddet bakom grindarna
skulle tillhora privatbostaden. Miljoforbundets bedomning dr darmed att
grindarna uppforts i strid mot forbuden i 7 kap. 15 miljobalken.

Bilder pa platsen tagna 2011 visar en parkeringsyta med en tydlig
parkeringsskylt pa den aktuella platsen. Pa denna bild syns dven en skylt
som visar fiskevardsforeningens vig ner till invigningsstationen och
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vidare ner till 4n. Inget som antyder att bara géster till bruket far parkera
dar framkommer. Miljéforbundet gor bedomningen att omradet har varit
tillgéngligt for allménheten i nértid. De klagomal som inkommit till
Miljéforbundet fran Mérrumséns fiskevardsomrade || G
ger dven de en bild dver att de haft tillgang till passage dver omradet
men inte ldngre har det. Miljoforbundet bedomer dven att det dr enkelt
och inte sérskilt kostsamt att genomfora den atgérd som nu beslutas om.
Négot som motiverat att en kort genomforandetid skrivs in 1 beslutet
samt att beslutet ska gilla &ven om det 6verklagas.

overklagade nimndens
beslut 2023-06-19. Till stod for overklagandet anfor de vasentligen
foljande.

Miljobalkens bestimmelser om strandskydd kan inte aberopas da
grindarna &r placerade utanfor strandskyddat omrade. Grindarna dr en
del av en vinterhage som inréttats genom Lénsstyrelsens beslut om
bildande av naturreservatet Moérrumséan _ Forbundet har
darfor inte befogenhet att inskrdnka mojligheterna for fastighetsdgarna
att hagna in hagen. Av reservatsbeslutet framgar att friluftsaktiviteter i
reservatet inte fir missgynna de prioriterade bevarandevérdena som
finns 1 omradet, varav hagen r ett. Grindarna behdver for sin funktion
finnas pé den aktuella platsen och atgérden dr ddrmed tillatlig genom 7
kap. 16 § 1 p. miljobalken da den behdvs for att stingsla de djur som
betar i hagen. Grindarna ger inte ett privatiserande intryck och
pastdenden om motsatsen baseras pa en subjektiv bedomning som saknar
stod 1 rittsordningen. Miljoforbundet har infor beslutet tillstillts
information om alternativa tillfartsvégar for allmdnheten, som inte
redovisats vid sammantridet. Eventuella 6vergéngar dver stangslet i
hagen kan ordnas i samrad med Lansstyrelsen, vilket framgar av
reservatsbeslutets skotselplan. Den korta tidsfristen om tva veckor ar
oskélig med hénsyn till omstdndigheterna i drendet.

Till 6verklagandet har bifogats ett utdrag frin reservatsbeslutet vari
stdngslingens omfattning samt en alternativ tillfartsled till &n redovisas.

Motivering till beslutet
Rattslig reglering

Av 7 kap. 15 § 2 p. miljobalken framgér att inom strandskyddat omrade
far inte byggnader eller byggnaders anvandning éndras eller andra
anldggningar eller anordningar utforas, om det hindrar eller avhéller
allménheten frén att betrdda ett omrade dér den annars skulle ha fatt
fardas fritt.
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Av 26 kap. 9 § 2 st. miljobalken framgér att en tillsynsmyndighet inom
ramen for ett &rende avseende foreldggande eller forbud som behdvs for
att balken ska efterlevas inte far tillgripa mer ingripande atgarder 4n vad
som behovs 1 det enskilda fallet.

Av 26 kap. 11 § miljobalken framgar att en tillsynsmyndighet fér
foreldgga den som haller stédngsel i ett omrade av betydelse for
friluftslivet eller i ndrheten av ett sddant omrade att ordna grindar eller
andra genomgéngar som behovs for att allménheten skall kunna komma
till mark inom ett sddant omrade som omfattas av allemansritten. Ar det
uppenbart att ett stingsel endast dr avsett att utestdnga allménheten fran
omrédet, far foreliggande meddelas om att ta bort det.

Av 27 kap. 1 § 2 st. miljobalken foljer att en kommun far meddela
foreskrifter om avgift for kostnader for prévning och tillsyn enligt
balken savitt géller en kommunal myndighets verksamhet.

Foreldggandet

Omradet ér beldget inom riksintresse for naturvard, friluftsliv och rorligt
friluftsliv. Som framgér av reservatsbeslutet till vilket de klagande
hinvisar ska den aktuella hagen betas, vilket n6dvandiggor nagon form
av stangsling. De klagande har samtidigt ett egenintresse av att hagen
halls stingslad for detta &ndamal.

Liansstyrelsen delar baserat pa utredningen i drendet forbundets
beddmning att grindarna ger ett privatiserande intryck och har en starkt
avhillande effekt pd allménhetens tilltrade till ett omrade som ska vara
allemansrattsligt tillgdngligt. Skil for en tillsynsmyndighet att ingripa
har darfor forelegat.

Ett foreldggande att helt avldgsna de aktuella grindarna kan inte anses
proportionellt med hansyn till 26 kap. 9 § 2 st. miljobalken, da 6nskad
effekt — sdkerstéllande av allménhetens tilltrdde till omrddet — kan
uppnés utan ytterligare interferens med naturreservatets och
markédgarens intressen genom andra, mindre ingripande atgérder.

Sadana dtgdrder provas av Lansstyrelsen inom ramen for ett drende om
stangselgenombrott enligt 26 kap. 11 § miljobalken, en tillsynsform som
1 och for sig kan dverlatas till en kommun men som i Blekinge lén inte
har dverlatits. Det ankommer dérfor pa Lansstyrelsen att préva denna
fraga, vilket sker inom ramen for ett separat drende.

Da det foreldaggande om vilket Miljoforbundet beslutat inte uppfyller
kravet pa proportionalitet i 26 kap. 9 § 2 st. miljobalken ska beslutet
upphévas 1 denna del.
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Handldggningsavgiften

Av 2 § taxa for provning och tillsyn enligt miljobalkens omrade,
beslutad av kommunfullmiktige i Olofstroms kommun 2022-11-28, §
128, framgar att avgift tas ut for handlaggning och andra atgérder vid
tillsyn 1 6vrigt. Av taxans 3 § framgér att avgift inte ska tas ut for tillsyn
som foranleds av klagomal som dr obefogat och inte kréver utredning.
Avgiftsuttag sker enligt 6 § 3 p. i forhéllande till den faktiskt nedlagda
tillsynstiden i det enskilda drendet. Timkostnaden for ar 2023 &r enligt
beslut av kommunfullméktige i Olofstroms kommun 2022-11-28, § 126,
1055 kronor.

En tillsynsmyndighet har ritt att ta ut en avgift for sin handlédggning
oaktat utgangen i drendet, under forutsittning att avgiftsuttaget har stod i
géllande taxa. Av taxan framgar att avgift ska tas ut for handliggning av
denna typ av drende under forutséttning att det inte ar friga om ett
obefogat klagoméal som inte krdver utredning. Utredningsétgirderna i
drendet framstar som motiverade da det dr visat att allménheten avhallits
frdn omrdde som ska vara allemansrittsligt tillgédngligt. Klagomalet som
initierade drendet kan dérfor inte betraktas som obefogat. Forbundet har
saledes haft skél for att ta ut en avgift for sin handldggning.

Lansstyrelsen finner vidare inte skél att ifragasétta att de
utredningsatgirder som legat till grund for beslutet upptagit de tio
timmar for vilka de klagande fakturerats. Avslutningsvis konstateras att
de foreskrifter pd vilka avgiftsbeslutet baseras meddelats i behorig
ordning och har varit gillande vid tidpunkterna for handlaggningen.
Overklagandet ska dirfor avslas i denna del.

Bestammelser som beslutet grundas pa
7 kap. 15 §, 26 kap 9 och 11 §§ samt 27 kap. 1 § miljobalk (1998:808)

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsjurist Charlotte Olsson Scholz med konsult
Rickard Brinck som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till
Miljoforbundet Blekinge Vst
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Bilagor

1. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen
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Overklagandehanvisning mark- och
miljddomstolen

Ni kan overklaga beslutet hos mark- och miljddomstolen

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos mark- och miljédomstolen.

Sa har 6verklagar ni beslutet

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Blekinge antingen via e-post;
blekinge@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Blekinge, 371 86
Karlskrona.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande méste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skilen till att ni 6verklagar. Sedan dr det mark- och miljddomstolen som beslutar om
tiden kan forlédngas.

Ert 6verklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska dndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior pé
dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvdg om ni behover bifoga filer som ér storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter overklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
blekinge@lansstyrelsen.se, eller via viaxeltelefonnummer 010-224 00 00. Ange
diarienummer 3253-2023.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljé6verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen beh6ver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida 1 av 1
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