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§1 Faststillande av dagordning
Beslut

Férbundsdirektionen for Miljoférbundet Blekinge Vist godkinner forslaget till dagordning.

§2 Justering av protokoll

Beslut

Per-Ivar Johansson (C) utses att jimte Miljoférbundets ordférande Sonja Lundh (S) justera dagens
protokoll 2020-02-19.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Foérbundsdirektionen Sammantradesdatum
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§3 Verksamhetsplan med behovsutredning f6r 2020,
dnr. 2020/337

Milj6férbundets f6rvaltning har berett ett forslag till beslut rérande forslag till verksamhetsplan
med tillh6rande behovsutredning for dr 2020. Forslaget grundas pa de forutsittningar som foljer av
den budget som milj6férbundet tidigare faststallt.

Beslut

Milj6forbundet Blekinge Vist beslutar att faststilla forvaltningens forslag till verksamhetsplan, att
gilla for verksamhetsiret 2020.

Motivering

Bilagd verksamhetsplan och behovsutredning bedoms uppfylla de krav gillande resursutredning
och langsiktig planering av verksamheten som tillimplig lagstiftning stiller pA Milj6férbundet som
tillsynsmyndighet. Forslaget utgir frin det bedémda behovet av tillsyn och offentlig kontroll och
jimfor det med milj6forbundets tillgangliga resurser.

Bilaga:
Verksambhetsplan och behovsutredning f6r Miljoforbundet Blekinge vist 2020

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Miljb{érbundet B|el<inge Vast

Verksamheten
Vart uppdrag

Miljoforbundet Blekinge Vst har genom férbundsordningen fatt medlemskommunerna
Karlshamns, Olofstrdms och S6lvesborgs uppdrag att vara kommunal tillsyns-, kontroll- och
provningsmyndighet inom milj6- och hélsoskyddsomrédet. Det innebir att myndigheten p&
eget initiativ ska kontrollera efterlevnad av lagstiftning och beslut fattade med stéd av den.
Verksamheten regleras av delegationsordning, férbundsordning och reglemente for
direktionen.

Tillsynen bedrivs genom férebyggande arbete och inspektioner. I det forebyggande arbetet dr
fokus att genom radgivning och information underlitta for verksamhetsutévarna att gora ritt
fran borjan. P4 s4 sitt skapas forutsittningar for efterlevnad av lagstiftning, hallbar utveckling
samt siker livsmedelshantering.

Miljoforbundet har tagit Gver viss tillsyn fran Lénsstyrelsen vad det gller tillstdndspliktiga
miljofarliga verksamheter samt fororenad mark.

En stor del av miljéforbundets arbete strévar efter att sikerstélla en hilsosam milj6 for barn,
béde i ett kortare och i ett lingre perspektiv. Hilsoskyddsavdelningen arbetar for en god
inomhusmiljo, frimst kopplat mot skola/férskola och flerfamiljshus. Halsoskyddsavdelningen
arbetar dven med att rokfria miljoer uppritthalls (bland annat pa véra skolgérdar).
Livsmedelsgruppen arbetar for sikra livsmedel, exempelvis i skolor och férskolor.
Miljbavdelningen och avloppsgruppen arbetar med att bidra till en mer hilsosam omgivning
och miljo.

Genom vart forebyggande arbete, inspektioner, nira dialog och
samarbete med andra forvaltningar inom vara medlemskommuner bidrar vi till
ett hdllbart samhille — socialt, ekonomiskt och miljéméssigt.

Organisation

Forbundsdirektionen for Miljéférbundet Blekinge Vst 4r organisationens politiska ledning.
Den bestér av tre ordinarie ledaméter och tre erséttare fran varje medlemskommun.
Forbundsdirektionen har inom sig utsett ett arbetsutskott bestdende av ordférande och forste
samt andre vice ordforande.

Forbundets forvaltning bestér av 26 tillsvidareanstillda medarbetare, ddribland milj6- och
hilsoskyddsinspektorer, kommunekolog, arbetsledning och administratorer.

behovsutredning och verksamhetsplan 2020



Miljéférbundet Blekinge Vast

[ DIREKTION J
[
//'_ "“'\\
Forbundschef
1)
Z |
E ——L Ledningsgrupp I—
= I
P4
| | Mmiligskydds. | | Halsoskydds- Strategi- &
Q avdelning avdelning serviceavdelning
|

\ J/

Bild 1. Organisation

Strategi- och serviceavdelningen

Strategi- och serviceavdelningen arbetar med administrativt stgd till férbundets dvriga
medarbetare. Har registreras inkommande post, besokare tas emot och arkivering skéts. Aven
arbetet med kvalitetsutveckling, strategiska fragor, forbundets ekologfunktion samt
nidmndsekreterarfunktionen finns inom avdelningen.

Miljéskyddsavdelningen

Miljoskyddsavdelningen arbetar framst med tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet. Exempel pa
sadana verksamheter ar fordonsverkstider, drivmedelsanldggningar, vindkraft, tikter,
industrier, lantbruk och fororenade omraden. Handldggning av anmélningsirenden utgor en
viktig del av avdelningens arbete. Aven strandskyddstillsynen bedrivs i denna avdelning.

Halsoskyddsavdelningen

Hilsoskyddsavdelningen bedriver tillsyn 6ver hur verksamhetsutvare och enskilda fore-
bygger och motverkar oldgenheter for ménniskors hélsa. Huvudomradena &r hilsoskydds-
tillsyn, klagoma@lshantering, offentlig kontroll av livsmedel, tobaks- och yttre alkoholtillsyn
samt handldggning av ansokningar om tillstand till enskilda avloppsanlidggningar. Hr ingar
ocksa tillsyn av forsiljning av receptfria likemedel samt saneringsintyg for fartyg.

behovsutredning och verksamhetsplan 2020
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Mi|jéférbundet B|e1<inge\/ést

Budgetforutsattningar

Verksamheten finansieras i huvudsak av avgiftsintdkter och kommunbidrag. Hur intékterna
fordelar sig 2020 framgér av nedanstaende diagram.

4,9 mkr
Sjélvfinansiering
12,0 mkr

Kommunbidrag Olofstrém
2,0 mkr

Kommunbidrag Solvesborg
2,6 mkr

Diagram 1. Fordelning av forbundets intikter enligt budget 2020

behovsutredning och verksamhetsplan 2020
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Mi|jél[6rbundet Blekinge\/ést

Budget 2020 och plan 2021-2022
Direktionen har faststallt nedan atergivna budget for 2020, och plan fér 2021 och 2022.

Verksamhetsar Budget Budget Plan Plan
2019 2020 2021 2022
Forutséttningar
Lonedkningar 29 % 2,8 % 32% 3,0%
Prisindex for kommunal verksamhet 2,7 % 2,7 % 3,0 % 2.8 %
Avgiftsfinansiering 545% 558% 56,0% 56,2%
Belopp i tkr
Verksambhetens intdkter 11063 11999 12359 12705
Verksamhetens personalkostnader -16476 -17534 -18095 -18 638
Verksamhetens ovriga kostnader 3701 -3701 -3701 -3701
Avskrivning -105 -254 -254 -254
9219 9490 9691 -9 888
Finansnetto 0 0 0 0
9219 9490  -9691 -9 888
Kommunbidrag Karlshamn 51,1% 41702 4 850 4952 5053
Kommunbidrag Olofstrém 21,3% 1964 2022 2 065 2107
Kommunbidrag Sélvesborg 27,6% 2 554 2618 2674 2728
9219 9490 9 691 9 888
Avsittning till eget kapital 0 0 0 0
Procentuell 6kning av kommunbidrag 326% 294% 2,12% 2,03%
Okning kommunbidrag (tkr) 2901 271 201 197

Tabell 1. Budget 2020, plan 2021 och 2022

behovsutredning och verksamhetsplan 2020
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Detta arbetar vi med pa miljéférbundet

Miljoforbundets huvudsakliga arbetsuppgifter bestar av planerad tillsyn, handlidggning av
inkommande &drenden, information/raddgivning samt att bistd medlemskommunerna med

miljokompetens i olika sammanhang.

Egeninitierad tillsyn och kontroli
e Miljoskyddstillsyn
e Livsmedelstillsyn
e Hilsoskyddstillsyn
e Tillsyn enskilda avlopp

e Tobakstillsyn, inkl. elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehéllare

e Tillsyn av receptfria likemedel

Héandelsestyrd tillsyn och kontroll

e Anmilan enligt 10 och 11 § §
miljoprovningsforordningen

e Anmilan enligt 9 kap. 38 §
miljobalken

o TFaststillande av arlig avgift

e Klagomal

e Granskning av k6ldmedierapporter

e Planyttranden

e Registrering av
livsmedelsverksamhet

e Yttrande Over bygglov och
rivningslov

Annat (exempelvis)

e Rapporteringar (REACH,
vattendirektivet,
livsmedelsrapportering m fl.)

e Deltagande i samarbetsgrupper
inom kommunen och med andra
kommuner, foéretag och
organisationer

e Oversiktliga
naturvdrdesbedémningar i
planomréden

Tillsyn serveringstillstind
Stralskyddstillsyn

Tillsyn p& animaliska biprodukter.
Sker oftast i samband med annan
tillsyn pa verksamheter dér
animaliska produkter hanteras.

Avloppsansdkan
Anmilan virmepump

Anmélan/ansékan om kemisk
bekdmpning

Sopdispenser

Tillsyn enligt lagen om

internationella hot mot ménniskors
hilsa

Anmilan forséljning av tobak och
elektroniska cigaretter

Anmilningsédrende férorenad mark
Ovriga yttranden

Radgivning och provinldmning
enskilt vatten

Réadgivning och information till
enskilda och Gvriga
verksamhetsutdvare

behovsutredning och verksamhetsplan 2020
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Miljé{érbundet B|el<inge\/ést

Miljoforbundets planering och uppféljning

Miljoforbundets planering sker genom att upprétta en verksamhetsplan. Planen med
tillhdrande bilaga ska motsvara det lagstiftaren menar med tillsyns-/kontrollplan enligt
kontrollférordningen samt miljotillsynférordningen.

Medarbetarna deltar i den érliga planeringen av verksamheten. Medarbetardverenskommelser
upprittas med syfte att tydliggéra vad som forvintas av var och en och dédrigenom bidra till att
forverkliga miljoforbundets verksamhetsplan.

Tillsynens och kontrollens syfte

Tillsynen och kontrollen ska bidra till att de 6vergripande ambitionerna om en l&ngsiktigt
héllbar utveckling. Dérfor &r det viktigt med en tydlig koppling mellan forbundets verksamhet
och de nationella, regionala samt lokala malen. Malen anvinds till exempel i motivering av de
beslut och stéllningstaganden som gors inom ramen for myndighetsutévningen, i de fall de
bedoms vara relevanta. I vart arbete utgar vi fran de nationella och regionala miljo- och
folkhédlsomalen, medlemskommunernas miljo- och folkhidlsomél samt relevanta delar av olika
atgiardsprogram. Dessa har forbundet sammanfattat i nedanstaende inriktningsmal for
verksamheten.

Forbundet deltar aktivt som part i dialog vid utarbetning av kommunala och regionala
miljomal och &tgérdsprogram. Dérutdver &r det framst genom myndighetsutovning som
forbundet verkar for att forma samhillet att ndrma sig miljo- och folkhilsomalen.

Overgripande mal och fokus fér verksamhetsplanen 2020
Miljoforbundet Blekinge Vist ska i sin tillsyn efterstriava att:

1. Oka den biologiska méngfalden.

2. Halter av dmnen i marken, luften och vattenmiljoer 4r pa en niva som inte innebdr risk
for ménniskors hélsa eller den biologiska méngfalden.

Material och energi anvinds sd att exploatering av naturresurser minimeras.

Den fysiska miljon ska vara beskaffad sa att inte manniskors hilsa tar skada.
Livsmedel produceras och hanteras s att det inte uppstar risker for ménniskors hélsa.
Smittspridning forebyggs och forhindras snabbt och effektivt.

Forsiljning av tobak till minderariga forhindras och att vara skolgérdar halls rokfria.

©® N W

Forséljning av receptfria ldkemedel till minderariga férhindras.

behovsutredning och verksamhetsplan 2020
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Mi|jél[€)rbundet B|el<inge Vast

I arbetet med att nd dessa mal ska Miljoforbundet for sin verksambhet:

1.

Efterstriava en rittssdker och effektiv handldggning och administration med en hog
kvalité.

Sé langt det 4r mojligt bedriva en verksamhet som 4r planerad pa 1ang och kort sikt.

Efterstridva en tillsyn och kontroll som &r kostnadseffektiv for verksamheter, invanare
och medlemskommunerna.

Ha medarbetare som upptridder kompetent, respektfullt och servicemissigt i
yrkesutdvningen.

Bedriva ett kontinuerligt digitaliserings- och forbéttringsarbete.

Effektmal for Miljoférbundets verksamhet

Miljoforbundets effektmal for verksamheten ar:

1.

Verksamheter med en arlig tillsyns- eller kontrollavgift som finns upptagna i férbundets
tillsyns- och kontrollplan for 2020, ska ha minst en tillsynsinsats under aret.

Malviirde >87 %

Antalet avslutade drenden under ett verksamhetsar ska vara storre #n eller lika med
antalet paborjade drenden.

Malvirde avslutande > pdaborjade

Inspektionsrapporter ska skickas ut senast 15 arbetsdagar efter inspektionens
genomfdrande. :

Madlvéirde >85 %

Miljoférbundets arbetsmiljomal
Miljoforbundets arbetsmiljomal &r:

1.

AR

Alla tillsvidareanstillda ska arligen genomga minst tva arbetsdagars
kompetensutveckling.

Minskad sjukfranvaro. Detta ska mojliggtras med hjélp av bland annat rehabatgirder
nir korttidsfrdnvaron overstiger 6 ganger per ar eller langtidsfranvaron 4r ldngre 4n 4
veckor 1 rad.

Att under 2020 anta en policy for rokfri arbetsplats och arbetstid.
Vi ska striva efter att inte ha ndgra arbetsskador eller tillbud.
Genomftra minst en medarbetarenkétundersdkning per ar.

Ratt till heltid, mojlighet till deltid. Alla tillsvidareanstéllda erbjuds heltid. Férbundet
ska en gang per ir i samband med medarbetarsamtal friga om medarbetaren vill andra
sysselséttningsgrad.

. Minst vart annat ar ska samtliga arbetsplatser bedomas av ergonom.

behovsutredning och verksamhetsplan 2020
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Mi|jél[6rbundet BlekingeVést

Miljéfoérbundets interna miljomal
1. Antalet mil med el-bilen ska 6ka under 2020 jamfort med 2019.
2. Antalet tjansteforréttningar dér cykel-/el-cykelresor ersitter bilresor ska 6ka under
2020 jamfort med 2019.
Mingden kopiatorpapper ska minska under 2020 jamfort med 2019.
4. Mjolk, te och kaffe ska vara ekologiska.

w

behovsutredning och verksamhetsplan 2020
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Uppfdljning av verksamhetsplanen

Som ett komplement till var interna kontrollplan och uppsatta mal anvinds nyckeltal for att
folja upp och utvirdera verksamheten.

Nyckeltal 2020:
e Avslutade drenden per handléggare
e Oppna drenden per handliggare
e Antal dtalsanmailningar per ar
e Antal miljésanktionsavgifter per ar
e Antal 6verklagade beslut
e Andelen dverklagade beslut som avgjorts till Miljoférbundets fordel

Allmant om internt uppfdljningsarbete

Effektmal f6ljs upp och presenteras kvartalsvis vid direktionssammantridde och i samband
med delarsrapport och arsredovisning.

Nyckeltalen redovisas for vara fortroendevalda i samband med delérsrapport och
arsredovisning

MAl uppsatta i kontrollplan for livsmedelskontrollen foljs upp i samband med
arsredovisningen.
Arbetsmiljomal och interna miljomal foljs upp vid arsredovisningen for forbundet.

Utvirdering sker fortlopande utifrdn uppsatta effektmél och nyckeltal. Stort fokus ldggs pa att
kontroller och inspektioner utfors enligt plan.

Tillsynsarbete med mer &én en inspektdr genomfors regelbundet for att fA samsyn inom
férbundet. Fér samsyn inom lénet och landet deltar forvaltningen i projekt, utbildningar och
handldggartraffar, bade nationellt och regionalt, till exempel inom miljésamverkan
Kronoberg-Blekinge.

Forbundets interna kontrollplan revideras och faststills arligen av forbundsdirektionen.
Uppf6ljning av budget sker vid varje direktionssammantréde.

Uppféljning av extern part
Den kommunala tillsynen och kontrollen revideras av lansstyrelsen. Léansstyrelsen ansvarar
for att uppritta en revisionsplan for kommunerna inom lénet.

De av fullmiktige utsedda revisorerna genomfor utdver den ekonomiska kontrollen en
forvaltningskontroll. Det innebér en utvirdering av hur verksamheten styrs, om den 4r
effektiv och foljs upp pa ett tillfredstillande sitt.

Sydarkivera utfor tillsyn pé bland annat informationshantering i den 16pande verksamheten
och arkivorganisationen inom milj6férbundets verksambhet.

De centrala verken kréver aterkoppling kring olika tillsyns- och kontrollinsatser som gjorts
bland annat kopplat till olika EU-direktiv. Kemikalieinspektionen foljer upp tillsyn riktad mot
bekdmpningsmedelsanvindning, flyktiga organiska &mnen, kemiska produkter och varor i
detaljhandeln. Jordbruksverket foljer upp tillsyn av animaliska biproduktférordningen.

behovsutredning och verksamhetsplan 2020
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Miljé{érbundet B|el<inge\/ést

Naturvérdsverket vill ha terkoppling kring tillsynen i stort. Vi rapporterar dven arligen
resultatet av livsmedelskontrollen till Livsmedelsverket.

Behovs- och resursutredning 2020-2022

Allmant om behovsutredningen

Enligt milj6tillsynsférordningen (SFS 2011:13) ska det hos tillsynsmyndigheten finnas en
utredning av tillsynsbehovet som strécker sig 3 ar framat i tiden. Det stills vidare krav pa att
behovsutredningen ses dver minst en gang per ar. Krav pa behovsutredningen giller tillsyn
enligt miljobalkens bestimmelser. Den operativa tillsynen inom férbundet 4r sammanflitad
for de olika tillsynsomrédena. Behovsutredningen omfattar dirfor all tillsyns- och
kontrollrelaterad verksambhet.

Utredningen innehéller en beddmning av forbundets totala resursbehov. Bedémningen om-
fattar resursbehov for egeninitierad och héndelsestyrd tillsyn samt offentlig kontroll. Exempel
pa drendekategorier finns pé sidan 7 i detta dokument. Underlaget for att berikna det antal
arsarbetskrafter, som behovs for att ticka behovet, finns framfor allt i forbundets
drendehanteringssystem Vision.

Behovsutredningen beddms gilla minst tre &r framat i tiden. Nedan aterges arets uppskattade
behov. Detta giller med reservation for eventuella oférutsedda hindelser som tar stora
tillsynsresurser i ansprak och som det inte varit mojligt att forutse i nuliget. Planen ska
arligen aktualitetsgranskas och eventuellt revideras, eftersom erfarenheter frén arligt resultat
forutsétts underlétta forbittring av planering, genomférande och uppfoljning. Slutligen
forutsétter en fordnderlig omvérld att denna bevakas och att myndighetsutévningen i
mojligaste man riktas in dir den gor som storst nytta.

Tillsynsbehov 2020

Behov av egeninitierad tillsynstid

Angivet egeninitierat tillsynsbehov i Tabell 2 dr en uppskattning av tillsynsbehovet for
verksamheter som forbundet har som malséttning att bedriva dterkommande tillsyn pa.

Behovet av egeninitierad tillsynstid bedoms totalt uppga till 17 165 timmar.

Det finns ett stort antal mindre verksamheter, dér tillsynsbehovet bedomts vara sé 14gt att det
inte behdvs regelbundet dterkommande tillsyns- och kontrollinsatser. Tillsynsfrekvensen for
dessa verksamheter bedoms vara 4 &r eller mer. Dessa verksamheter betalar inte arlig
tillsynsavgift, men det handlar fortfarande om verksamheter som ligger inom miljoéforbundets
tillsynsansvar och som kan ha betydelse ur miljo- eller hilsosynpunkt. Aven arbetsinsatsen
kan vara betydande, beroende pé vilka brister som upptécks i det enskilda fallet. Under 2020
saknas resurser till egeninitierad tillsyn pa sddana verksamheter.

Behov av hiindselstyrd tid

Angivet hindelsestyrt tillsynsbehov i Tabell 2 &r en uppskattning av tillsynsbehovet som
Miljoforbundet inte sjdlv kan styra over.

Behovet av hindelsestyrd tillsynstid bedoms totalt uppga till 6190 timmar. Den
héndelsestyrda tillsynstiden har extrapolerats utifran hur ménga drenden som kommit in under
foregadende ar.

behovsutredning och verksamhetsplan 2020
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Sdrskilt om nedlagda miljofarliga verksamheter

Nir en miljofarlig verksamhet upphor finns det ofta ett behov av extra tillsynsinsatser till foljd
av avvecklingen. En nerlagd verksamhet riskerar att efterlaimna savil synliga som osynliga
spdr i var milj6. Dessa drenden innebar en omfattande arbetsinsats d& ansvarsforhdllanden kan
vara oklara, ekonomiska forutséttningar saknas och ansvariga kan vara svéra att na. Denna typ
av drenden kan vara sévil egeninitierade som hindelsestyrda. Vi bedémer att det totala
resursbehovet f6r denna arbetsuppgift motsvarar minst en halvtidstjanst. Miljoforbundet har i
nulédget inte resurser att prioritera dessa drenden dé finansieringsgraden ofta 4r 1ag.

Sdrskilt om hdlsoskydd

Den tid som idag finns for tillsyn pé hélsoskyddsverksamheter, rdcker inte till for att
genomfora tillsyn pa alla de verksamheter som faller inom vart tillsynsansvar inom detta
omrade.

Idag har vi bra register och bedriver aterkommande tillsyn pa de hélsoskyddsverksamheter
som omfattats av anmélningsplikt enligt miljobalken. Gillande ej anmalningspliktiga
hélsoskyddsverksamheter har forbundet regelbunden tillsyn pa vissa branscher, men ser
behovet av att utdka tillsynen till att omfatta fler branscher. Tillsynsbehovet bedoms dven tka
inom vissa branscher, da det finns ett vixande utbud av skonhetsbehandlingar, estetiska
behandlingar och alternativa behandlingsmetoder. Vilket kraver stédndig uppdatering om nya
behandlingsmetoder och lagstiftning kopplat till dessa.

I dagsldget utfors dterkommande tillsyn av fastighetségare till hyresritter, men inte av
bostadsritter. Forbundet tar &rligen emot flertalet klagomal pa boendemilj6 och bedémningen
ar att vi skulle behdva avsitta mer tid till forebyggande uppstkande tillsyn. Uppstkande
bostadstillsyn bygger pa att tillsynsmyndigheten utifrin férbestimda kriterier viljer ut
bostadsomréaden dir tillsynsbehovet 4r stort. Darefter utfors tillsyn tillsammans med de
boende, men utan medverkan fran fastighetsdgaren. Genom uppsokande bostadstillsyn kan vi
motverka och forebygga oldgenhet for ménniskors hilsa, innan klagomélen kommer till
forbundet. Idag saknas resurser till denna typ av tillsynsinsats.

Sdrskilt om alkohol- och tobakstillsynen

Under 2019 fick Miljoforbundet ett utdkat tillsynsansvar nér den yttre alkoholtillsynen i
medlemskommunerna samt tillsynen pa tobak och receptfria likemedel i Karlshamns
kommun ldmnades &ver till forbundet. Tobakstillsynen kréver betydligt mer resurser frdn och
med halvarsskiftet 2019, da tobaksforséljning blev tillstdndspliktigt och rokforbud infordes pa
fler allménna platser.

Sdrskilt om fororenade omrdden

Fororenade omraden &r ofta komplicerade drenden som tar lang tid att handlidgga. Antalet
potentiella férorenade omraden uppskattas till minst 500 inom vart geografiska
tillsynsomréde. Manga drenden 4r hidndelsestyrda och 6ppnas i samband nybyggnation eller
detaljplanelédggning av ett omrdde. Men det finns &ven behov av ett aktivt egeninitierat arbete
for att pa sikt kunna uppna miljokvalitetsmalet Gififri miljo.

Behovet av tillsyn beddms vara sa stort att forbundet under en 6verskadlig tid skulle kunna
sysselsitta tre inspektorer heltid inom detta omrade.

behovsutredning och verksamhetsplan 2020
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Sdrskilt gallande strandskyddstillsynen

Inkommande drenden okar bade gillande klagomal pa inkréktat strandskydd till foljd av okad
medvetenhet hos kommuninvénarna kring strandskyddslagstiftningen, men ocksa med
anledning av ett hogt byggnations- och exploateringstryck i strandnéra ldgen. For att, utéver
prioriterade klagomal, kunna arbeta med planerade tillsynsinsatser avseende olagliga
privatiseringar inom strandskyddat omrade bedoms resursbehovet uppga till drygt en
arsarbetskraft.

Sdrskilt om forbyggande tillsynsarbete mot massforekomst av flugor

Med anledning av de aterkommande problemen med massforekomst av flugor i delar av
Solvesborgs kommun under sommarhalvaret krivs sérskilda tillsynsinsatser under en period
framdver. Bedomningen &r att Miljoforbundet behover 6veranstilla en sdrskild resurs under
2020 som enbart fokuserar pa och arbetar med forebyggande atgirder och forstérkt tillsyn pé
verksamheter dér flugor vanligtvis uppkommer. Behovet uppskattas till cirka en
halvtidstjanst.

Totalt uppskattat behov av tillsyns- och kontrolirelaterad tid

Tillsynsomrade Bedomt behov Bedomt behov ~ Summa
egeninitierad  héndelsestyrd bedomt behov
tillsyns- och tillsyns- och (h)
kontrolltid (h) kontrolltid (h)
Miljofarlig verksamhet 5680 965 6645
Miljoskydd lantbruk 1560 560 2120
Nedlagda miljofarliga verksamheter 237 237 475
Ko6ldmedier inkl. virmepumpar 383 100 483
Offentlig livsmedelskontroll 2680 665 3145
Avloppsanldggningar <25 PE 475 1200 1675
Hilsoskydd 2630 750 3380
Fororenade omréaden 1600 950 2550
Strandskydd 760 300 1060
Evenemang 360 0 360
Sop- och slamdispenser 0 120 120
Tobak, receptfria lakemedel, folkol 300 350 650
Yttre alkoholtillsyn 500 70 570
Saneringsintyg 0 75 75
Enskilt vatten 0 50 50
Totalt resursbehov for hela 17 165 6190 23350
verksamhetsplanen

Tabell 2. Fiordelning mellan behov av egeninitierad tillsyns- och kontrolitid och behov av
héindelsestyrd tillsyns- och kontrolitid. En genomsnittlig inspektorstjinst innehdaller
950 timmar for tillsyn och kontroll.

behovsutredning och verksamhetsplan 2020
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Utgangspunkter fér berdkning av tillgangliga resurser

Fordelning av tillganglig tid

Utgéngspunkten &r att varje handldggare har ca 950 timmar per &r till tillsyn. Denna tid utgors
bland annat av inspektioner, handldggning av anmélningsédrenden, remissvar och
klagomalshantering. Darutover har varje handldggare ca 600 timmar per ar till 6vriga
arbetsuppgifter sdsom planering, kvalitetsutveckling, externa och interna méten, intern
kvalitetssékring, utbildning, administrativa uppgifter och 6vrig samverkan.

Inom bada dessa kategorier férekommer arbetsuppgifter gentemot niringsliv, offentlig
verksamhet, allmidnheten och myndigheter i olika sammanhang som kriaver var medverkan.

Den anstilldas tid bestar utdver ovanstdende dven av sé kallad personlig tid som i de flesta
fall &r lagstadgad och bestéar av exempelvis semester, vard av barn, sjukdom och friskvard.

Avdelning Antal tjinster Tillsyns- och Summa
miljé- och kontrolltid per tillginglig
hiilsoskydds-  inspektors- tillsyns- och

Miljoinspektorer 950 10 155

Summa miljoavdelningen 10,7 10155

Hilsoskyddsinspektorer 2,1 950 1995

Avloppsinspektorer 1,8 950 1710

Livsmedelsinspektorer 5,1 950 4845

inkl. alkohol- och

tobaksinspektor

Summa 9,0 8550

héilsoskyddsavdelningen

Summa avdelningarna 19,7 18 705

Tabell 3. Sammanstillning av Miljiforbundets tillgingliga miljo- och hdlsoskyddsinspektirer

Utdver det som redovisas 1 tabell 3 finns 7,0 tjénster inom strategi- och serviceavdelningen.
Avdelningen bestér av 2 administratorer, 0,75 lokalvérdare, 0,25 arkivarie, 1 ekologtjinst,
1 verksamhetsutvecklare samt 2 chefstjénster.

behovsutredning och verksamhetsplan 2020
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Miljél[érbundet Blekinge Vast

Forutsattningar for verksamheten 2020

Personella férutsattningar

Stindiga forandringar av lagar och foreskrifter stiller hoga krav pa kompetens hos den
personal som utfor tillsyns- och kontrollarbete. Konkurrensen om erfarna inspektorer ér hard,
men som kommunalférbund har vi goda forutséttningar att erbjuda specialiserade tjénster och
en storre grupp kollegor att utbyta kunskap och erfarenheter med vilket bidrar till stindigt
larande.

Planen utgér ifran att alla eventuellt uppkomna vakanser ticks upp med vikarier.

Prioriteringar av tillganglig tillsynstid i férhallande till behov

Forhéllandet mellan tillgédngliga resurser och behovet forutsitter en tydlig prioritering av det
arbete som forbundet utfor. Avsaknaden pa marginaler gor forvaltningen mycket kinslig for
eventuellt bortfall av resurser.

Sammantaget uppgér forbundets uppskattade totala behov av tillsyns- och kontrolltid till

23 350 timmar. Det bedomda behovet av egeninitierad tillsyn innefattar bade de av
miljoférbundet kénda verksamheter som har en faststélld arlig tillsyns- eller kontrollavgift,
samt en uppskattning av objekt med ett dterkommande tillsynsbehov, men utan faststélld arlig
avgift. Behovsutredningen visar att det under 2020 finns 18 705 timmar tillgéngliga for tillsyn
och kontroll. Det innebdr att det saknas resurser motsvarande cirka 4650 timmar eller 4,9
tjénster, Tabell 4.

Differensen mellan behov och tillgéngliga resurser har okat jamfort med behovsutredningen
2019. Bland annat &r resursbehovet inom hélsoskyddstillsynen storre dn tidigare ar. Det 6kade
resursbehovet inom hélsoskydd 2020 jamfort med 2019 beror delvis pa en mindre
tillsynsskuld fran 2019 till f61jd av en vakant hilsoskyddstjidnst under ca ett halvar. Vi har
dven réknat upp tiden for klagomalsiarenden infor 2020, da vi tidigare underskattat
tidsatgéngen for dessa drenden. Av behovsutredningen framgar att det saknas resurser
motsvarande 1,5 tjdnst inom hilsoskyddstillsynen. Under 2020 kommer vi utéver den
héndelsesstyrda tiden att prioritera tillsyn p4 de verksamheter som ligger i plan och som redan
idag betalar en arlig avgift. Tillsyn pa nya verksamhetskategorier kommer inte hinnas med.
Underskottet for att klara den prioriterade hélsoskyddstillsynen uppgar till cirka en
halvtidstjdnst. Forvaltningen kommer behova 6veranstilla denna halva tjénst tillfilligt under
2020.

Utover inom hélsoskyddstillsynen &r skillnaden mellan behov och tillgdngliga resurser sarskilt
stor inom fororenade omraden och strandskydd.

Endast en mycket begrdnsad del av det beddmda behovet av egeninitierad tillsyn kan
prioriteras inom omradet férorenad mark. Tillsynens fokus kommer ligga p4 att hantera
anmilningsérenden, svara pd remisser och avsluta pdgaende drenden. Forbundet har dven
avsatt 140 timmar till att arbeta med Linsstyrelsens sa kallade Strategipaket (se sidan 21).

Inom strandskyddstillsynen kommer endast klagomal och remissidrenden att kunna hanteras.
Aven en viss prioritering mellan olika typer av klagomalsdrenden &r nddvéndig. I forsta hand
ska overtriddelser av bryggor och byggnationer prioriteras. Aven 6vertrédelser inom sarskilt
virdefulla naturomraden ska prioriteras, liksom titbebyggda omraden med manga
overtradelser som dr till stor skada for allménhetens tillginglighet till strandomrédet.

behovsutredning och verksamhetsplan 2020
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Sammantaget bor graden av paverkan pa allménhetens tillgéng till strandnédra omréden och
péverkan pa biologiska virden vagas in i samband med att ett nytt tillsynsédrende Gppnas.

Inom lantbrukstillsynen prioriteras tillsyn pa de verksamheter som betalar en arlig avgift och
som finns upptagna i forbundets tillsynsplan 2020. P4 grund av omfattade klagomal géllande
massforekomst av flugor under 2019 behover riktade tillsynsinsatser utféras. Bedomningen &r
att Miljoforbundet behGver anstélla en inspektor under 2020 som enbart fokuserar pa och
arbetar med forebyggande étgérder och forstérkt tillsyn pa verksamheter dér flugor vanligtvis
uppkommer. Behovet uppskattas till cirka en halvtidstjanst och ryms pa grund av tillfilliga
reduceringar (forédldraledigheter) inom budgeterade resurser for lantbrukstillsynen. Om
forbundet inte lyckas rekrytera en erséttare for dessa reduceringar och flugproblemen blir lika
omfattande som under 2019 kommer delar av den planerade lantbrukstillsynen behdva
prioriteras bort. Med ovanstaende prioritering saknas det resurser till tillsyn pa mindre
lantbruksforetag utan faststalld arlig avgift.

Inom 6vrig miljoskyddstillsyn planeras tillsyn pa de verksamheter som finns i tillsynsplanen.
Forbundet avsitter dven 200 timmar till att finga upp verksamheter som har ett tillsynsbehov,
men som idag inte finns i vara register.

En forutsittning for att alla verksamheter som omfattas av 2020 &rs tillsyns- och kontrollplan
ska f& minst en tillsynsinsats under &ret &r att forbundet ar fullbemannat, att en
overanstillning av en halv tjdnst gbrs inom hélsoskyddstilsynen och att sjukskrivningstalen
inte okar.

Nedan aterges de prioriteringar som ska tillimpas vid resursbrist. Det &r de arbetsuppgifter
som star hogst upp i prioriteringsordningen som lyfts bort om resurserna inte racker till.

Ordningen ska ses som végledande, vilket innebdr att det i ett enskilt d&rende kan bli aktuellt
att gora en annan prioritering. Det dr berdrd avdelningschef som lyfter bort arbetsuppgifter
om prioriteringsordningen maste tillimpas. Prioriteringen ska tillimpas per &mnesomrade och
inom avsatta resurser for &mnesomradet och beddms leda till att miljopaverkan begrénsas.

Prioriteringsordning

Vad som prioriteras bort vid uppkomst av resursbrist

Svara pa remisser fran centrala myndigheter.

Egeninitierade &renden som inte omfattats av tillsyns- och kontrollplan 2020.
Klagomél av mindre akut karaktér.

Remisser frdn medlemskommuner, ldnsstyrelsen och Skogsstyrelsen.

Delta i samverkansforum med medlemskommunerna.

Tillsyn- och offentlig kontroll enligt tillsyns- och kontrollplan 2020.

A o
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Sarskilt for verksamheten under 2020

Avfallsprojekt producentansvar

Den 1 januari 2019 tradde tva nya forordningar gillande producentansvar for forpackningar
och returpapper i kraft vars syfte dr att bl.a. 6ka materialdtervinningsgraden. Den storsta
skillnaden mot tidigare r att det krévs tillstand fran Naturvardsverket for att efter december
2020 samla in returpapper och forpackningar. Under 2019 var miljoforbundet pé ett
forberedande samrad med Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT) och under 2020
kommer vi delta pa formella samradd med FTI. Miljoférbundet kommer i slutet av 2020 eller
borjan av 2021 behdva gora en informationsinsats till berdrda verksamhetsutvare.

Efter 2020 kommer miljoférbundet dven att bedriva tillsyn gentemot de fastighetsdgare som
tackar nej till en sorteringslosning. Under 2020 kommer Naturvardsverket att ge vigledning
kring hur tillsynen ska ga till.

Branschuvis tillsyn

Tillsynen- och kontrollen kommer i bdde miljo- och hilsoskyddsavdelningen i s stor
utstrdckning som mojligt att ske branschvis. I den branschvisa kontrollen gor de inspektorer
som jobbar med tillsyn inom respektive bransch, riskbeddmningar och prioriteringar av vilka
kontrollomraden som ska ha sérskilt fokus i &rets tillsyn och kontroll. Detta mot bakgrund av
kénda risker och erfarenhet av vilka brister, som har varit vanligt forekommande tidigare &r
inom branschen. Inom varje tillsynsomréde tas en bransch at gangen under en tidsméssigt
begrinsad period. Fordelarna med detta arbetsstt 4r flera. Genom tkad samsyn och
kompetensutbyte mellan inspektorer far vi en likriktning av tillsynen. Tillsyn och kontroll
utifrdn sarskilt prioriterade kontrollomraden bedéms ge forutséttningar till okade milj6- och
hélsoskyddsvinster till f6ljd av kontrollen.

Enskilda aviopp

En entreprenorstraff kommer att héllas for att informera och inbjuda till dialog med
griventreprendrer som gréaver enskilda avlopp.

Férebyggande arbete mot flugolagenheter

Med anledning av de dterkommande problemen med massférekomst av flugor i delar av
Solvesborgs kommun behdver forbundet avsitta resurser till forebyggande informations- och
tillsynsarbete gentemot de verksamhetsutovare som utifran Miljoférbundets erfarenhet
riskerar att ge upphov till strre méngder flugor. Miljoforbundet beh6ver dven utreda vilka
atgérder och forsiktighetsmatt som krévs for att férhindra massférokning av flugor.
Miljoforbundet kommer bjuda in foretriadare for de aktuella verksamheterna, till information
och diskussion kring vad som behdver goras. Verksamheter som inte vidtar atgirder eller inte
foljer sina forsiktighetsmétt, kan komma att behova férbjudas for att forhindra fortsatta
flugstorningar for narboende.

behovsutredning och verksamhetsplan 2020
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Fettskiljare

Fett frdn exempelvis restauranger, storkok, livsmedelsbutiker och livsmedelsproducenter
riskerar att nd avloppsledningarna och dér avlagras pa rérens insida om det inte finns en
fettavskiljare som underhélls pa ett bra sétt. Sétter avloppsledningarna igen kan det leda till
kallardversvamningar och skador pé ledningsnitet. For att komma vidare i arbetet med att
minska fettférekomsten i vara avloppsledningar och reningsverk, kommer férbundet arbeta
for att det tas fram en gemensam strategi gillande dessa fragor tillsammans med
medlemskommunerna och dess VA-bolag.

Fortsatt arbete med Réttviksmodellen

Miljoforbundet kommer under aret fortsétta arbetet med service och bemétande och att
anpassa delar av verksamheten efter den sa kallade “Rittviksmodellen”. Ambitionen &r att
arbetet ska bidra till att skapa ett positivt foretagsklimat i vara medlemskommuner, samtidigt
som miljo- och héllbarhetsfragorna lyfts pa ett framgangsrikt sétt. ”Rittviksmodellen” innebér
bland annat att myndigheten i forsta hand har en dialogbaserad tillsyn med foretagen.
Miljoforbundet arbetar redan idag med dialogbaserad tillsyn, men kommer under 2020
fortsitta arbeta med frdgan pa ett medvetet och strukturerat sitt. Genom att séka dialog med
foretagarna, for att informera och ge rad skapar tillsynsmyndigheten forutsittningar for
verksamhetsutdvaren att gora ritt fran borjan. Vilket pa sikt forvintas ge bittre resultat utifrdn
livsmedelssékerhet och miljonytta. Det finns tillfdllen dir arbetsséttet med tillits- och
dialogbaserad tillsyn inte r lampligt ur ett réttsdkerhetsperspektiv. Den interna dialogen
mellan férbundets inspektorer, for att nd samsyn och ett gemensamt férhéllningssiitt tiil
modellen, dr dirfor en viktig del i arbetet.

Koéldmedier

Under 2020 kommer stort fokus att ligga pa de operatorer (foretag) som #nnu inte konverterat
sina anldggningar till gas med lagre klimatpaverkan. Detta giller for 56 anlidggningar hos
olika operatorer inom miljoférbundets verksamhetsomréde. Anldggningarna finns framst
inom livsmedelsbranschen, men @ven miljofarliga verksamheter med stora behov av
kylprocesser finns med. Milj6férbundet kommer under januari att gora ett
informationsutskick, om att det &r hog tid att konvertera sina system. Vi kommer dven att
lyfta det i den vanliga tillsynen hos de foretag som vi har tillsyn hos.

Mdlet &r dven att bjuda in alla véra operatorer till en informationsfrukost dér de far
information om miljébalken, den svenska forordningen om fluorerade vixthusgaser och EU-
forordningen om fluorerade véxthusgaser. Miljoforbundet mérker att manga operatorer inte dr
medvetna om sitt ansvar och vad som forvintas av dem och vad de kan forvénta sig av oss.

Lantbruk — tillsyn i falt

Miljoforbundet deltar i Jordbruksverkets projekt “Tillsyn i filt”, vilket innebdr att tillsyn pa
vixtodlingsgérdar under 2020 sker utifran projektets checklista/arbetssitt. Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket har initierat tillsynsprojektet om tillsyn i filt
under hosten 2019. Tillsynen 4r i forsta hand ténkt att utforas pa odlingsmark som ligger i
direkt anslutning till en sjo eller ett vattendrag. Tillsynsprojektet kommer att fokusera pa
uppfoljning av lagstiftningen som &r till for att minska risken for liackage av vixtniring och
vixtskyddsmedel till vara sjoar och vattendrag.

Syftet med projektet &r att:

behovsutredning och verksamhetsplan 2020
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¢ utveckla tillsynen i filt, s& att lagstiftningen f6ljs upp i praktiken

* &ka kunskapen hos inspekt6rer och jordbrukare om risker for lickage av vixtniring
och vixtskyddsmedel till vatten

e Oka mojligheten till en enhetlig och effektiv tillsyn inom omradet

Marknader och festivaler

For att bidra till en god livsmedelshygien under &rets marknader och festivaler, kommer
livsmedelskontroll ske p& sommarens alla festivaler samt under de stérre marknaderna under
dret. Forbundet kommer #ven att kontrollera avfallshanteringen vid dessa arrangemang. Viss
tillsyn pa ljudnivéer och tillfilliga tatuerare kommer att kontrolleras.

Provtagning och flddesmatning vid avloppsreningsverk

Vid tillsyn har ldnsstyrelserna uppméirksammat problem med provtagning och flodesmétning
vid avloppsreningsanliggningar. Det finns &ven brister i véigledningen for hur tillsynen ska
bedrivas och verksamhetsutovarna har i vissa fall bristfillig kunskap. Detta far stora
konsekvenser for Sveriges uppfyllande av Naturvardsverkets foreskrifter och EG-direktivet
for rening av avloppsvatten fran titorter. Miljosamverkan Sverige har tagit initiativ till ett
nationellt projekt som syftar till att:

e Oka kvaliteten pa provtagningen och flédesmitningen vid avloppsreningsanldggningar
sa att rdttvisande resultat kan redovisas,

» hdja kvaliteten och kunskapsnivan hos tillsynsmyndigheterna samt hos
verksamhetsutdvarna samt

o uppnd en effektivare tillsyn med biittre kvalitet

Inom projektet kommer ett handléggarstdd tas fram och en tillsynskampanj genomforas.
Miljéforbundet kommer att medverka i projektet.

Strategipaketet - Stod for strategiskt arbete med férorenade omraden

Arbetet med fororenade omréden &r en viktig del i att uppfylla miljomalet Giftfri miljo.

Lénsstyrelserna arbetar enligt en vergripande nationell malsittning att senast ar 2050 ska alla
prioriterade fororenade omraden vara atgirdade. Linsstyrelserna bedomer att det krivs ett
mer strategiskt och aktivt arbete med fororenade omréden och dé sirskilt med egeninitierad
tillsyn av prioriterade férorenade omraden for att kunna uppn den 6vergripande
mélsdttningen. Kommunerna har tillsynsansvar enligt miljobalken fér manga av de
prioriterade férorenade omradena och har dirfor en mycket viktig roll och ansvar i arbetet
med att uppnd miljomélet. I manga fall méktas dock inte detta ansvar med till f6ljd av en stor
mingd hindelsestyrd tillsyn som madste prioriteras.

Det viktigaste motivet till ett mer strategiskt arbete med férorenade omréden ir séledes att
forbittra forutsittningarna for att skifta fokus frén det handelsestyrda till det planerade.

Detta dr avgdrande for att medvetet kunna arbeta for ett uppfyllande av miljomalet.

Vidare innebir ett mer strategiskt och aktivt arbete att kunskapen om de prioriterade
fororenade omrédena Okar sa att de kan étgéirdas i storre utstriickning 4n idag.

behovsutredning och verksamhetsplan 2020
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Detta medfor i sin tur att;

* minniskors hélsa och miljon skyddas frdn exponering och spridning av fororeningar,
* fororeningarna kan hanteras mer effektivt och hallbart i den fysiska planeringen,
* behovet av resurser och kompetens for arbetet tydliggors for beslutsfattare.

Liansstyrelsen har tagit fram ett strategipaket som ska fungera som ett stod for kommunerna
att komma igang med och utveckla sitt arbete med férorenade omraden. Fokus ligger p4 en
oOkad egeninitierad tillsyn av prioriterade fororenade omriden. Utgéngspunkten #r att stodja
ett skifte av arbetssitt fran reaktivt till aktivt.

Arbetet med strategipaketet ska inte ses som en engangsinsats dér alla fragor ska hanteras till
fullo omedelbart. Det viktigaste &r att komma igéng med det strategiska arbetet som sedan
kan fordjupas och utvecklas vartefter kunskap och erfarenheter vinns.

Det forsta steget &r att ta fram en lagesbeskrivning for de forutséttningar som utgor grunden
for arbetet med fororenade omraden. Ligesbeskrivningen bor omfatta vilka fororenade
omréden vi har tillsynsansvar for eller p4 annat sitt berérs av, vilka typer av tillsynsirenden
som fororenade omréden kan ge upphov till, vilka prioriteringsgrunder som bér vara styrande,
samt andra kommunspecifika forutsittningar som stter ramar for arbetet. Nsta steg 4r att
formulera malséttningar med arbetet med fororenade omréden. Direfter tas strategier fram for
att uppna maélen.

Nista steg i processen &r att ta fram en handlingsplan. I handlingsplanen tydliggors hur
arbetet med fororenade omraden ska bedrivas. I planen ingér prioriteringsgrunder, resurser,
ansvarsomraden samt en tidsplan for arbetet. Handlingsplanen ir ett viktigt underlag vid
arbete med behovsutredning for tillsyn och tillsynsplan.

Baserat pa handlingsplanen gors en behovsutredning som visar pa vilka resurser som krivs
for att genom tillsynsinsatser kunna uppfylla handlingsplanen. Slutligen tas en tillsynsplan for
det strategiska arbetet med férorenade omraden fram.

Under 2020 réknar Miljoforbundet med att kunna paborja det forsta steget i paketet.
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Strategi- och service

Anpassning av rutiner till det nya verksamhetssystemet Vision

I stort sett alla handlédggningsrutiner behdver omarbetas och anpassas efter det nya
verksamhetssystemet EDP Vision. Detta &r ett omfattande arbete, som behéver involvera
samtliga handldggare och administrationen.

Behovsutredning och taxa

Fragan om efterhanddebitering likt den sa kallade Rittviksmodellen har tidigare lyfts av
férbundets medlemskommuner. Férbundet har sedan 2019 infort efterhanddebitering, likt
Rittviksmodellen, for tillsyn pé tobak och receptfria likemedel.

Gillande livsmedelskontrollen sé& har Livsmedelsverket bedomt att efterhandsdebitering
strider mot géllande lagstiftning. (Killa: Livsmedelsverkets hemstillan till
Néringsdepartementet att utreda frdgan om efterhandsdebitering, daterad 2017-10-16). Frigan
utreds for ndrvarande p& Regeringskansliet. Miljéforvaltningen invintar nu
lagstiftningsfordandringar som mojliggor efterhanddebitering inom livsmedelskontrollen.
Miljéforvaltningen kommer dérefter att utreda konsekvenserna av att inféra en sddan
taxedndring, for att sedan presentera ett nytt forslag till taxa inom livsmedelsomradet.

SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) har under 2019 presenterat en ny taxemodell fér
milj6- och hilsoskyddstillsynen. Taxemodellen &r behovsstyrd och gér det mojligt for
kommunerna att pa ett béttre sitt 4n tidigare prioritera tillsynen dér tillsynsbehovet 4r som
storst. Miljoforvaltningen kommer utreda konsekvenserna av att inféra den nya taxa inom
miljobalkens omréde i enlighet med SKR:s nya taxeftrslag. Direfter kommer
miljoforvaltningen att presentera ett nytt forslag till ny taxa inom miljébalkens omrade.

Inférandet av nya taxemodeller innebir ett omfattande och tidskridvande arbete for
forvaltningen da varje verksamhet beh6ver klassas om och nya avgiftsbeslut fattas.

Dataskyddsférordningen

Hér behover vi dels arbeta med 16pande kompetensforhtjning och dels med att fa
styrdokument och rutiner pa plats. Som en del i kompetensutvecklingen ir en grundutbildning
for forvaltningen inplanerad. Vi behdver ocksa ta fram interna kontrollpunkter for att
sdkerstilla att anstillda fir dterkommande information om lagstiftningen och organisationens
rutiner.

Digital motesadministration

Direktionens ledamoter kommer fran och med mars méanad kunna f3 sitt métesmaterial
elektroniskt i sina ldsplattor, smarta mobiltelefoner och datorer via den digitala plattformen
NetPublicator. Plattformen anvénds redan idag i Karlshamns och Sélvesborgs kommuner. Via
ett webbgrénssnitt administreras och publiceras moten och motesmaterial och anvindarna nas
av nytt och reviderat materialet direkt.

Informationshanteringsplan

Befintlig informationshanteringsplan ar fran tiden for forbundets bildande och i behov av
omfattande omarbetning. Informationshanteringsplanen é&r ett viktigt styrdokument som bland
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annat blir en beskrivning av vilka handlingar som kan finnas pa férbundet och hur olika
informationsméngder ska sparas och nir de ska gallras.

Kompetensutveckling i vart nya &rendehanteringssystem Vision

Ett arbete pagér for att hitta effektiva arbetssitt, som tar tillvara méjligheterna i det nya
verksamhetssystemet. I forsta hand planeras interna utbildningsinsatser pa avgrinsade delar
av systemet. Vid behov kommer vi ocksa att kopa in utbildning.

Miljddvervakning och recipientkontroll

Héckfageltaxering pé Listerhuvud

Miljoforbundet dr ansvarig for den arliga inventeringsrutten pé Listerhuvud som ingér i ldnets
regionala miljé6vervakningsprogram. Syftet &r att 1dngsiktiga kunna folja upp forandringar i
var miljo med hjdlp av figlar som indikatorer. Lunds universitet sammanstéller arligen
resultaten.

Jordbrukets recipientkontroll (JRK) i Hérviksbacken

JRK ir ett delprogram inom den svenska miljoévervakningen och finansieras av
Naturvardsverket. Syftet med provtagningen ir att understka kvéve- och fosforforluster fran
dkermark i ett antal sma, jordbruksdominerade avrinningsomréden. Mitstationen i
Horviksbidcken togs i drift av S6lvesborgs kommuns miljokontor 1993. Ansvaret for
provtagning ligger idag pa Miljoforbundet.

Métning av bakgrundsstralning

Det huvudsakliga syftet med métningarna ar att bibehalla kompetens pa kommunalnivé i
héndelse av kirnteknisk olycka eller likande. Miljoférbundet och Riaddningstjéinsten vistra
Blekinge delar pa uppdraget i vistra Blekinge.

Webbplats

Foretaget Consid kommer att genomfora det praktiska arbetet med att flytta miljéforbundets
webbplats till en ny teknisk plattform och en ny, tillgénglighetsanpassad utformning. I férsta
skedet kommer befintligt innehall att foras Gver till den nya webbplatsen. Darefter kommer
arbetet med att uppdatera innehdllet att paborjas.

Processer

Effektivt arbetssatt och friska medarbetare

Stindigt nya krav frian omvirlden innebdr att vi hela tiden beh6ver se Sver vart sitt att arbeta.
For att 14ngsiktigt klara vart uppdrag inom befintliga resurser samt skapa goda forutsittningar
till en trygg och séker arbetsmiljo behover forvaltningen paborja ett arbete med att identifiera
och genomfora foridndringar i var arbetsmetodik. Forbundet har en htg ambition nir det giller
att anvinda teknik fOr att 6ka servicen och underlitta i arbetet, men begrénsas till viss del av
de tekniska forutséttningarna och av den programvara som finns pa marknaden.

Under 2020 fortsétter vi att fokusera p4 att tidiga insatser gors vid upprepad korttidsfrinvaro
samt pé det forebyggande arbetsmiljoarbetet.
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Kommunstdd och tidiga skeden

Vid foréndringar som ska genomforas i vara medlemskommuner kan det vara av avgérande
betydelse for projektets eller fordndringens framgang, att miljoforbundet dr med i samrad och
dialog i sé kallade tidiga skeden. Vi kan da ge en bredare helhetsbild av de miljé- och hilso-
relaterade utmaningar och mojligheter som bor beaktas och hanteras i genomférandet av
projekt och planer. Kommunen kan ocksa fa stéd i sin omvérldsbevakning, i frigor som ror
miljd, hélsa och livsmedelshantering. Som en del i omvérldsbevakningen bedriver milj6-
forbundet ocksd en viss miljoovervakning. Forbundet har en sirskilt avsatt resurs i kommun-
ekologen, som till stora delar arbetar med stod 4t medlemskommunerna inom bl. a den fysiska
planeringen. Aven i flertalet andra medarbetares tjénster ingr att delta i tidiga skeden och att
ge rad och information till kommuner, féretag och till enskilda.

Langsiktiga digitala utvecklingsmojligheter

P4 langre sikt kommer forbundet att utreda vilka mojligheter som finns att ta fram e-tjénster. I
forsta hand ténker vi oss médngdédrenden, som ansSkningar om enskilda avloppsanldggningar
och registrering av nya livsmedelsverksamheter. Vi foljer det nationella arbete som pégér
inom dessa omréaden.

For ansokan av tobakstillstdnd har vi redan idag tillgéng till en e-tjénst genom
Blekingesamarbetet.

Overgang till digital arkivering skulle forenkla for handliggarna och administrationen och
dédrmed innebéra en effektivisering. Inom kommunalférbundet Sydarkivera pagér en
utredning om vilka forutséttningar som finns for detta. Nir utredningen &r fardig, kommer
miljoforbundet att stillning till i vilken utstréckning vi kan ga over till digital handldggning
och arkivering.

Systematisk kvalitetssékring

For att sikerstilla att Miljoforbundet uppritthaller faststélld kvalitet i utférandet av
medlemskommunernas uppdrag &r det viktigt med ett kontinuerligt systematiskt
kvalitetssékringsarbete. Olika verktyg for detta finns i organisationen som dokumenterade
rutiner, mélformuleringar, mm. Det &r sérskilt viktigt att inspektionsverksamheten blir
foremal for dtgdrder som innebdr att likartade rutiner och bedomningsnivaer uppnds i hela
verksamheten och relativt andra kommuner.
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Kompetensutvecklingsplan for 2020

I den érliga planeringen av forbundets verksamhet ingar kompetensforsérjning som en central
del. Foriandringar av lagar och foreskrifter stiller hoga krav pa forbundets medarbetare. Syftet
med kompetensutvecklingsinsatserna 4r att 6ka savél den generella som den individuella
kompetensen i organisationen for att bittre kunna méta de krav och behov som verksamheten
stédlls infor. Mojligheten till kompetensutveckling dr viktig for att vi ska kunna utveckla och
behélla medarbetare, men dven attrahera unga att vilja bli vara medarbetare i framtiden.

De utbildningsinsatser som planeras under aret baseras pa behoven pa individuell niva samt
en utvérdering av krav som stélls utifrén forédndringar i lagstiftning.

Utdver forbundets generella kompetensutvecklingsbehov behover varje enskild handldggare
tillsammans med sin ndrmaste chef ta fram en egen kompetensutvecklingsplan, baserad pa sitt
huvudsakliga arbetsomrade. Utvecklingen av individuella kompetensutvecklingsplaner avses
vara en central del i de enskilda medarbetarsamtalen under aret.

Kompetensutveckling sker 16pande genom deltagande i kurser. Kunskapsutbyte sker ocksa i
samband med ldnsmoéten i ldnsstyrelsens regi eller inom miljésamverkan Kronoberg-
Blekinge.

Foljande utbildningar planeras att hallas i miljésamverkan Kronoberg-Blekinges regi:
e Fordjupningskurs strandskydd
e Konstruktiva tillsynsbesok
e Dricksvatten
e Ovérdade tomter
e Handlaggartraff — tema faststélls senare

Foljande nétverk finns inom miljosamverkan Kronoberg-Blekinge:
e Avfall
e Sma avlopp
o Fororenade omraden
e Hilsoskydd
e Lantbruk
e Milj6- och byggchefer
e Industri och annan miljofarlig verksamhet
e Naturvard och strandskydd
e AdministratSrer
e Livsmedelsnitverket
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Nitverkstraffar anordnas arligen.

Forvaltningsovergripande planeras kompetensutveckling inom nedanstdende omraden:
e Vidareutbildning drendehanteringssystem
e Utbildning dataskyddsforordningen
e Plan- och bygglagen for miljé- och hilsoskyddsinspektorer
e Den moderna myndigheten och Rdttviksmodellen

Framtid och utveckling

I tillsynen kan inte alla risker beaktas samtidigt. Det &r darfor angeldget att ha ett langre
tidsperspektiv &n ett ar nir forbundets tillsyn och kontroll planeras.

Négra omréden som redan nu har identifierats som framtida fokusomraden alternativ projekt
ar:

Inventering av husbehovstikter/illegala tikter

Smabétshamnar

Mikroplaster och konstgris och ridanlédggningar

Platstillsyn p& koldmedieanldggningar.

Identifiering av k6ldmedieanldggningar som vi idag inte har i vara register.

Vigledning och information till verksamheter géllande utbyte av farliga kemikalier.

NS kR -

Tillsammans med Réddningstjénsten vidstra Blekinge verka for att minimera
anvéndandet av brandskum tills vi vet mer om skumvétskornas miljopaverkan.

8. Kriva undersdkningar och vid behov avhjilpande atgirder pa de objekt som finns i
Linsstyrelsens register 6ver potentiellt férorenade omréden och som faller under
kommunalt tillsynsansvar.

9. Tillsyn avfallstransportorer.

10. Utveckling av rutiner for tillsyn samt utdkad samverkan med véra byggkontor
gillande kemikalie- och avfallshantering i samband med rivnings- och
exploateringssammanhang.

11. Identifiering av miljofarliga verksamheter inom vattenskyddsomraden och andra
omraden ddr ravattentikter och dricksvatten kan paverkas.

12. Foreldgga verksamhetsutdvare om utredning av dagvattenhantering pa verksamheter
ddr det rader oklarhet om hur dagvatten omhéndertas.

13. Tillsyn pa enskilda avioppsanldggningar.

Kompletterade dokument:
Kontrollplan for livsmedelskontrollen 2020-2022
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Férbundsdirektionen Sammantradesdatum
2020-02-06
Sid 6 (10)
I
I
§4 Beslut rérande ansokan om tillstand for f6rsiljning av

tobaksvaror, dnr. 2019/3607
Foredragande i drendet 4r miljo- och hilsoskyddsinspekt6r Anna Dahlgvist.

Beslut
I enlighet med denna utredning beslutar Milj6f6rbundet Blekinge vist foljande:

att avsla I cd enskild firma, org nr. B o s6kan om stadigvarande
forsaljningstillstind f6r tobak och liknande produkter i butik

I Bcslutet fattas med stod av lagen om tobak och liknande produkter 5 kap. 2 § och
enligt 6vergingsbestimmelserna punkt 4. Ritten att silja tobaksvaror upphér dirmed omedelbart
att gilla.

Motivering

Milj6forvaltningens utredning i drendet daterad 2020-02-04 visar att verksamheten inte uppfyller
kraven i 5 kap. 2 §, Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter och att tillstind dirmed inte
far beviljas.

Kopia tll:
Folkhilsomyndigheten
Polismyndigheten
Linsstyrelsen Blekinge
Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Férbundsdirektionen Sammantradesdatum
2020-02-06
Sid 7 (10)

§5 Beslut r6rande ans6kan om tillstand for férsiljning av
tobaksvaror, dnr. 2019/3179

Foredragande i drendet dr milj6- och hilsoskyddsinspektér Anna Dahlqvist.

Beslut
I enlighet med denna utredning beslutar Miljéférbundet Blekinge vist féljande:

att avsla | o:c . I 2nsokan om stadigvarande
forsiljningstillstind f61 tobak och liknande produkter i butik [ NG
, med stéd av lagen om tobak och liknande produkter

5 kap. 2 § och enligt 6vergangsbestimmelserna punkt 4. Ritten att silja tobaksvaror upphér
dirmed omedelbart att gilla.

Motivering

Milj6{6tvaltningens utredning i drendet daterad 2020-02-04 visar att verksamheten inte uppfyller
kraven i 5 kap. 2 §, Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter och att tillstind dirmed inte
far beviljas.

Kopia till:
Folkhilsomyndigheten
Polismyndigheten
Lansstyrelsen Blekinge
Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

) | /))7 Exp, QOOQ;LQ
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Forbundsdirektionen Sammantradesdatum
2020-02-06
Sid 8 (10)

Lansstyrelsen Blekinge lin

blekinge(@lansstvrelsen.se

§7 Yttrande angdende vattenverksamhet (upptag av vatten
for bevattning) i vistra Orlundsan, Olofsttoms kommun,
dnr. 2019/4167

Yttrande

Milj6forvaltningen har granskat handlingarna och vill med anledning av detta framféra foljande:
Overgripande

Miljoforbundet har i sak inget principiellt mot att man nyttjat vatten frin Vistra Orlundsan for
bevattning. Detta under forutsittning att det stalls rimliga krav pa verksamheten, som sikerstiller
att uttaget inte riskerar medféra en betydande miljopaverkan. Miljoforbundet f6rstir att i praktiken
kan sddana krav omdjliggora uttag av vatten under perioder med liga fléden och nir kanske
behovet av bevattningsvatten it stott.

Milj6férbundet har i dagsliget for dalig detaljkunskap om t ex floden i vattensystemet for att kunna
avgora vad som ir rimliga uttagsmingder och kan dirf6r inte foresld nagra detaljerade
forsiktighetsmitt.

Flodesmiitning

En grundférutsittning (om uttag medges) for att bide verksamhetsutévaren ska kunna eftetleva
beslut och att tillsynsmyndigheten ska kunna tillse verksamheten 4r att man har god koll pa flsdena
14n. Utifrin anmilningshandlingarna ir det tydligt att si inte 4r fallet i dag. Milj6férbundet anser
det dirfér rimligt att det stills krav pi installation av en modem flédesmitare, som kontinuerligt
miter flodet 1 4n och vars mitresultat gors tillgangligt 4ven for tillsynsmyndigheten. Om fler
verksamheter tar vatten ur 4n kan fler dela pa kostnad for installation och drift av en sidan
flodesmitning.

Tidsbegrinsa uttaget

Milj6f6rbundet anser att det 4r rimligt att ett eventuellt godtaget vattenuttag tidsbegrinsas till
t ex 5 ar med mojlighet till forlingning efter utvardering.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Krav om tid under dygnet

Det bor finnas krav om nir under dygnet bevattning far ske. Detta for att sikerstilla en god
hushillning med det vatten som tas upp.

Tillsyn av vattenuttag ur Vistra Orlundsan

Milj6f6rbundets personal har i samband med tillsyn i vara medlemskommuner, under irens lopp,
noterat att det finns uttag av bevattningsvatten ur vara sjoar och vattendrag som sannolikt inte
provats. Vistra Orlundsan ir inget undantag.

Om linsstyrelsen godtar ett uttag i enlighet med denna anmilan 4r det viktigt att genom
information och tillsyn i falt se till att inte vatten tas ut i sidan omfattning, att det totalt sett uppstir
en betydande milj6péverkan.

Bevattningsdammar

Miljoférbundet foresprikar att sékanden undersoker majligheten att anligga bevattningsdammar
som samlar upp nederbérdsvatten som sen kan anvindas {6t bevattning, liknande de dammar som
anlades 1 S6lvesborgs kommun i bétjan av 2000-talet. Om sidana kan anliggas kan de pa sikt
minska eller ersitta behovet av vatten frin 4n.

Agragjon

Aven om uttag ur Agrasjén inte verkar ing i anmilan, omnimns Agrasjén i handlingarna.
Miljoférbundet vill dirfér informera om att Agrasjon ir utpekad i kommunens Naturvirds- och
frluftslivsplan. En forstudie om bildande av kommunalt natutreservat har pibérjats i samverkan
med arbetet med en ny 6versiktsplan fér Olofstroms kommun.

Recipientkeontroll

Denna anmilan aktualiserar dterigen frigan om recipientkontroll i vira vattendrag i vistra Blekinge.
Milj6forbundet driver en JRK anliggning (Jordbrukets Recipient Kontroll) i Sélvesborgs kommun.
Men saknar i nuldget resurser for att driva fler inom ramen for vir kommunala miljé6vervakning.
Miljoforbundet ser girna en 6kad dialog mellan verksamhetsutévare, linsstyrelsen och
kommunerna/milj6férbundet i frigan.

Arendets bakgrund

Linsstyrelsen Blekinge lin har berett Milj6forbundet Blekinge Vist tillfalle att yttra sig Sver en
anmilan om vattenverksamhet 1 Vistra Orlundsin. Lilla R6sjo Gird AB har anmiilt att de vill ta
vatten frin 4n till att vattna jordgubbsodlingar. Anmilan omfattar fastigheterna R6sjé 1:10,
Grinum 41:1 och Skérsemo 1:3 i Olofstréms kommun.

Arendets handliggning

Arendet har handlagts av kommunekolog Jonas Engzell, varvid forbundschef Johanna Randsalu
dven deltagit.

Kopia till akten
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§9 Miljéfoérvaltningen informerar
Férbundschef Johanna Randsalu och avdelningschef Per-Ola Persson informerar

Inkommen skrivelse med begiran om svar och forslag frin férbundets sida hur man ska férhindra
en upprepning av flugproblemen som var under sommaren 2019.

Det ska anstillas 0,5 tjanst som lantbruksinspektor for att arbeta med forebyggande tgirder.
Jorgen Martinsson, VD {6r Svensk Mink, bjuds in till arbetsutskottets sammantride den 19/2.

Samordningen f6r Milj6- och byggsamverkan Kronoberg-Blekinge kommer att ske fran Vixjo
kommun.

Jonas Engzell har fatt fullmakt att nirvara vid domstolsférhandlingar r6rande Solixx-projektet i
Sélvesborgs kommun.

Mark- och miljoéverdomstolen ger inte Jonssonbolagen provningstillstdnd i dzrende Férbud att
omhinderta tridgirdsavfall, dnr. 2019/290.

Overklagat drende med dnr. 2019/2449 som gitt Miljéforbundet emot. Lansstyrelsen aterforvisar
irendet till Miljoforbundet for vidare handliggning.

Oscar Franzén slutar sin anstillning den 29/3. Alexandra Boijsen som tidigare har vikarierat hos
oss kommer att anstillas pa denna tjanst.

Erik Fréijers timanstillning kommer att forlingas tom 2020-05-31 och Susanne Johanssons
timanstillning tom 2020-12-31.

Tte platsannonser ligger ute, 0,5 tjinst inom lantbruk, 0,5 tjanst inom hilsoskydd och 1,0 tjinst
inom livsmedel. Samtliga tjanster 4r vikariat.

Forbundet har direktupphandlat Netpublicator. Malsittningen ir att kallelsen till nista
sammantride den 5/3 ska kunna himtas dir.
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