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Plats och tid
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Justerare

Justeringens plats och tid
Underskrifter
Sckreterare

Ordférande

Justerare

Miljoférbundet Blekinge Vist, Klostergatan 1, Solvesborg, torsdagen den 7 november 2019
klockan 13:00 — 16:15

Miljé- och hiilsoskyddsinspektérema Per Enberg, Sofie Petersson, Maria Malmros och Hanna
Berntsson inleder sammantridet med en kort information om sitt arbete inom
hilsoskyddsomradet.

Sonja Lundh (S), ordférande

Rolf Persson (S) i Johnny Andreasson (S) franvaro
Andreas Brovall (C)

Gertrud Ivarsson (C)

Lennart Ung (KD)

Goran Svensson (S)

Robert Lindén (SD) nirvarande 13:00-16:10
Alexander Nilsson (S)

Bengt-Ake Karlsson 63))

Marianne Eriksson (M)
Per-Ivar Johansson (C)
Magnus Olsson (M)
Rolf Engstrém (SoL)

Johanna Randsalu, fsrbundschef

Per-Ola Persson, avdelningschef

Susanne Pehrson, adm ass

Anna Dahlquist, miljs- och hilsoskyddsinspektér deltog § 74
Sara Holmgren, milj6- och hilsoskyddsinspektér deltog § 74
Jonas Engzell, kommunekolog deltog § 76

Bengt-Ake Karlsson (D Paragraf 72-80

Miljéférbundet Blekinge Vst onsdagen den 20 november 2019

Susanne l}ihrson
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ANSLAG/BEVIS
Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkéinnagivits genom anslag.
Organisation Miljoforbundet Blekinge Vist - Férbundsdirektionen
Sammantridesdatum 2019-11-07
Datum da anslaget sitts upp 2019-11-21
Datum da anslaget tas ned 2019-12-13
Forvaringsplats for protokollet Milj6férbundets lokaler, Klostergatan 1, Sélvesborg

Underskrift é/ﬁ%ﬁaﬂé% .............

Susanne Pehrson
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§ 72 Faststillande av dagordning
Beslut

Forbundsdirektionen for Milj6férbundet Blekinge Vist godkinner torslaget dll dagordning med
tvd tilligg. Information i irendet angiende avfallshanteringen vid Elleholms Tomatodling och
sammantradet 1 december.

§73 Justering av protokoll
Beslut

Bengt-Ake Katlsson (M) utses att jamte Miljéférbundets ordférande Sonja Lundh (S) justera
dagens protokoll 2019-11-20.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 74 Beslut om stadigvarande forsiljningstillstind av tobak i
detaljhandel, dnr. 2019/2857

Milj6- och hilsoskyddsinspekt6r Anna Dahlquist informerar om gjord utredning.

Beslut

Forbundsdirektionen beslutar att avsla _ med enskild firma, org nr. -
o stadliramnde forsalningstillstand for tobak och

liknande produkter i detaljhandel pa med stod av
lagen om tobak och liknande produkter 5 kap 2 §.

Motivering

Milj6fSrvaltningens utredning i drendet visar att verksamheten inte uppfyller kraven i 5 kap. 2§,
Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter och att tillstind dirmed inte far beviljas.

Bilagor:
Besvirshinvisning
Delgivningskvitto

Kopia till:
Akten

Justerandes sign ' Utdragsbestyrkande
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§75 Beslut avseende budget 2020 och flerarsplan 2021 - 2022,

dnr. 2019/3533
Direktionen har att fatta beslut om budget fér 2020 med flerirsplan 61 2021 - 2022.
Beslut

Direktionen beslutar att anta bilagt fo1slag till budget f6r 2020 med flerarsplan for
2021 - 2022, och lita 6versinda denna till medlemskommunerna.

Beaktanden och éverviganden bakom beslutet
Forvaltningen har berett ett forslag pa budget for ar 2020 och flerarsplan for 2021 till 2022.

Beredningen utgar fran de forutsittningar som Sveriges kommuner och landsting (SKL) anger for
16neutveckling samt prisindex fér kommunal verksamhet (PKV, Cirkulir 19:40). En annan férut-
sittning 4r den som medlemskommunerna gett.

Dessa forutsittningar som grund medfor att taxor for miljéférbundets verksamhet behéver riknas
upp med 2,7 % inf6r 4r 2020, i enlighet med PKV, for att halla jimna steg med kommunernas
kostnadsutveckling gillande 6vriga kostnader och forvintade 16nedkningar. Timavgiften har
foreslagits raknas upp med 25 kr/h fran 924 kr/h till 949 kr/h. Vidare riknas lonekostnaderna upp
med 2,8 %, enligt SKL:s prognos éver forvintade 16nekostnader samt tillkommande kostnad for
den tobaks- och alkoholtjinst som férbundet overtog genom en verksamhetsévergang 1 juli 2019.

Bilaga:
Budget 2020 inklusive flerarsplan 2021 — 2022

Beslutet skickas till:

Revisorerna

PWC

Olofstroms kommun

Solvesborgs kommun

Katlshamns kommun
Ekonomikontoret, Helena Thagesson

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Inledning

Miljoforbundet Blekinge vist dr ett kommunal-
forbund med medlemskommunerna Karlshamn,
Olofstrém och Sélvesborg. Férbundet har sitt séte i
Solvesborg och ska fullgéra medlemskommunernas
myndighetsuppgifter inom milj6- och hilsoskydds-
omradet.

Verksamheten finansieras till stérsta delen av de
avgifter som forbundet tar ut for sin myndighetsut-
6vning i medlemskommunerna. Den del av myndig-
hetens arbete som inte ska avgifisfinansieras, finan-
sieras istillet genom ett kommunbidrag fran
medlemskommunerna. Bidragen frdn medlems-
kommunerna ska fordelas enligt officiell befolk-
ningsstatistik per den 1 november aret fore verksam-
hetsaret.

Verksamhetsbeskrivning

Miljoforbundet Blekinge Vist bedriver myndighets-
utdvning med stod av miljobalken, livsmedelslagen,
smittskyddslagen, lag om tobak och liknande pro-
dukter, lag om handel med vissa receptfria likeme-
del, stralskyddslagen, alkohollagen m fl. Det upp-
drag myndigheten har, kan ségas vara foljande:

e I nddvindig utstrickning kontrollera efter-
levnaden av milj6- och hilsoskyddslagstift-
ning, féreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med std av lagstift-
ningen samt vidta de dtgérder som behdvs
for att dstadkomma rittelse.

e  Genom radgivning, information och lik-
nande forebyggande verksamhet, skapa
forutsittningar for att de syften som miljé-
och hilsoskyddslagstifiningen tjénar ska
kunna tillgodoses.

e  Samverkan med och vara ett stid till med-
lemskommunernas forvaltningar och bolag
i strdvan efter en hallbar utveckling.

I forbundets verksamhetsplan f6r 2020 redogérs for
hur myndighetsutévningen kommer att bedrivas
under 4ret, samt vilka mal och métt som ska anvén-
das for styrning och uppfdljning av verksamheten.
Genom forbundets interna kontrollplan foljs for
verksamheten identifierade risker upp.

Sérskilt for 2020

Ovriga kostnader beriknas 6ka enligt foljande. Mil-
joforbundet har tecknat avtal med Artskyddsportalen
till en kostnad av 20 tkr per &r. Overtagande av
alkohol- och tobaksinspekttr beridknas ge 6kade OH
kostnader om 50 tkr. Férbundet kommer debiteras
licenskostnader f6r Windows om 30 tkr, en kostnad
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som tidigare inte har debiterats av Sélvesborg-
Bromélla kommunalforbund.

Miljoforbundet kommer med nédvindig extern hjilp
bygga en ny hemsida som uppfyller dagens tekniska
krav och med 6kad anvidndarvinlighet. Férutom den
externa kompetens som forbundet behéver kdpa in
for detta uppdrag, kommer forbundets egen personal
behdva avsitta tid i samband med omldggningen till
ny hemsida. Investeringen i ny hemsida beriknas till
195 tkr, och avskrivningstiden &r 5 &r.

Forsta juli 2019 infordes en ny tobakslag som inne-
bér att alla tobaksforsiljare behéver ett tillstdnd for
att sdlja tobak och likande produkter. Befintliga
tobaksforséljare méste soka tillstdnd senast 1 no-
vember 2019 for att provas for fortsatt tobaksforsilj-
ning. Forbundet har till och med sista februari 2020
pé sig att handligga klart dessa ansokningar. Det kan
komma att kréva relativt stora personella resurser i
borjan av dret for att hinna klart med handliggning-
en i tid. Tobakstillsynen kommer framéver vara mer
omfattande &n tidigare, d& forbundet behover tillse
att forutsittningarna for beviljat tobakstillstdnd kvar-
star efter det att tillstdnd beviljats,

Numera ansvarar Miljéforbundet for den yttre alko-
holtillsynen. Férbundet har for avsikt att vid tillsyn
under kvéllar och nitter samordna viss livsmedels-,
tobaks- och alkoholtillsyn. Aven polis och riadd-
ningstjanst kan komma att medverka.

Under 2019 har férbundet hanterat ovanligt ménga
klagomal till f5ljd av omfattande problem med flug-
forekomst i delar av Sélvesborgs kommun. Kla-
gomalen har i de flesta fall bedéms som befogande
med risk for negativ hilsomissig pdverkan. Under
2020 kommer Miljoforbundet behéva hitta nya ar-
betsformer for att minska risken fr upprepad flug-
invasion.

Forbundets tillsynsinsatser under de festivaler och
likande arrangemang som anordnas i medlemskom-
munerna kommer behdva utékas under 2020. Detta
till foljd av att etablerade festivaler vuxit samt ett
ut6kat antal arrangemang,.

Miljoforbundet kommer under aret fortsitta ett ar-
bete med att anpassa delar av verksamheten efter
den s4 kallade Réttviksmodellen. En del i Réttviks-
modellen utgdrs av tillsynsmetodik med fokus pa
bemoétande och dialog. En del gar ut p4 att tillsyns-
myndigheten fakturerar verksamhetsutdvaren efter
utford titllsyn och for den faktiska tid som lagts ner,



istéllet for som idag genom en arlig avgift som beta-
las i forskott.

Det finns behov av att revidera miljoforbundets
taxor inom livsmedelslagens och miljébalkens om-
raden. De senaste &ren har det pagatt ett nationellt
arbete med att ta fram nya taxemodeller for sdvil
livsmedelskontrollen som miljétillsynen med ambit-
ionen att avgiften béttre ska spegla tillsynsbehovet.
Tanken &r att de nya taxemodellerna ska méjliggdra
for kommunerna att prioritera sin tillsyn dér tillsyns-
behovet dr som storst. Inom tillsynen av elektroniska
cigaretter, tobak samt receptfria likemedel har med-
lemskommunerna faststéllt taxor som bygger pa
“Rittviksmodellen” frin och med 2019. Under 2020
kommer forvaltningen dven utreda mgjligheten till
efterhandsdebitering inom fler av miljoforbundets
tillsynsomraden. En 6vergéng till nya taxemodeller
kommer att innebira en stor arbetsinsats fran for-
bundets personal.

Forbundet behdver, forutom att genomfora sitt myn-
dighetsuppdrag, fortsitta arbeta aktivt med att for-
béttra arbetsmiljon. Mélet dr att fortsitta skapa for-
utséttningar for utveckling nir det giller att fore-
bygga arbetsrelaterad ohilsa och tillgéngliggéra
insatser till de som behgver stad.

Forbundet ser ett fortsatt behov av att ta hjélp av
extern arbetsmiljéexpertis.

Flerarsplan 2020-2022

Enligt kommunallagen ska budgeten innehdlla en
plan for en period av tre &r. Budgetaret ska ddrmed
vara periodens forsta ar.

Beredningen av budget utgar fran de forutsittningar
som Sveriges kommuner och landsting (SKL) anger
for loneutveckling och inflationsgrundad dkning av
Ovriga kostnader (PKV) i cirkulér 19:40, 2019-10-
02. Kostnadsforandringarna under perioden berik-
nas utifrdn de av SKL rekommenderade indextalen.

Ar 2020 2021 2022
Lénedkningar 2,80 % 3,20 % 3,00 %
PKV 270% | 3,00% [ 280%

Finansiella mal
I kommunallagen framgér krav om god ekonomisk
hushéllning.

Miljoforbundets finansiella mal &r foljande:
e Intikterna ska minst uppga till kostnaderna.
e Forbundet ska till minst 50 % finansieras via
avgiftsintékter.

Kommentarer till budgeten 2020
Medlemsbidraget &r 2020 4r budgeterat att 6ka med
totalt 271 tkr. Faststéllt medlemsbidrag kommer att
fordelas efter befolkningstalen for respektive kom-
mun per den 1 november éret fére budgeterat ar.
Den fordelning som &r gjord i aktuellt budgetforslag
bygger pa befolkningstalen den 1 nov 2018.
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Medlemskommun Andel

Karlshamn 51,1%

Olofstrém 21,3%

Solvesborg 27,6%
Ekonomi;

Verksamhetens intékter riknas upp mot PKV (pris-
index for kommunal verksamhet). Detta innebir att
miljoforbundets timavgift féreslas hdjas i motsva-
rande grad med 2,7 %, en hjning frén 924 kr/h till
949 kr/h. Det forvintas ge en intdktsékning med ca
300 tkr. Dessutom réknas intékterna upp med 400
tkr enligt avtal for utforande av den yttre alkoholtill-
synen samt 6kande intdkter till f61jd av ny tobakslag
med ca 250 tkr.

Personalkostnaderna riknas upp med 2,8 % enligt
prognos fran SKL. Dessutom tillkommer kostnader
for den alkohol- och tobakstjénst som forbundet tagit
6ver genom en verksamhetsévergang 1 juli 2019.
Motsvarande tjanst fanns inte med i budget 2019, d&
verksamhetsdvergangen inte var kénd nir budget
2019 lades.

Forbundet budgeterar med att inte rikna upp dvriga
kostnader med inflation. Ovriga kostnader beriiknas
utdver inflation 6ka med ca 100 tkr, vilket fordelar
sig p& tkande OH-kostnader till foljd av alkohol-
och tobakstjdnsten som Gvertogs genom verksam-
hetséverglng ca 50 tkr och dkade licenserkostnader
ca 50 tkr. Av den totala kostnadstkningen om ca
180 tkr (inkl. inflation) bér forbundet hela kostnaden
sjdlva genom effektiviseringar.

Forbundet budgeterar med ett fortsatt nollresultat.

Personal
Den budgeterade personalstyrkan uppgar till 26,6
tjdnster.

Verksamhetsmatt/nyckeltal

Enligt kommunallagen ska kommunalférbund ange
mél och riktlinjer for verksamheten som &r av bety-
delse for god ekonomisk hushéllning.

God ekonomisk hushéllning innebir inte enbart att
rikenskaperna gar ihop pé ett ansvarsfullt sitt. Be-
greppet innefattar dven ett krav pa att pengarna an-
vinds till ritt saker och att de utnyttjas pé ett effek-
tivt sétt. Verksamhetsmétt for att sikerstilla god
ekonomisk hushéllning i myndighetsutévningen
kommer att faststiillas i verksamhetsplanen 2020.

Investeringar:

Investeringen i nytt verksamhetssystem under 2019
om 858 tkr, med avskrivning pé 4 &r ger en avskriv-
ning om 215 tkr under 2020. For 2020 planeras
investering i en ny hemsida till en kostnad av 195
tkr, med en avskrivningstid pa 5 ar. Detta ger en
arlig avskrivning om 39 tkr.



Revisionsbudget:

I den totala budgetramen ingar revisionsbudget for
2020 som tagits fram i samradd med forbundets for-
troendevalda revisorer. Budgetramen uppgér till 115
tkr, vilket inkluderar arvode till de tre fortroende-
valda revisorerna samt kostnader for externt sakkun-
nig revisor.

Osdkerhetsfaktorer:

Den nya tobakslagen och ny tobakstaxa innebér en
osikerhet savil gillande arbetsbelastning som intik-
ter inom tobakstillsynen 2020. Under inledningen av
aret kommer det troligtvis vara en hég arbetsbelast-
ning nér det giller att hinna klart samtliga tillstinds-
ansokningar som ska vara firdighandlagda till den
sista februari 2020. Det finns dven en osikerhet
géllande hur manga verksamhetsutdvare som kom-
mer upphora med tobaksf6rsiljning pa grund av
tillstdndskravet och dirmed inte soka tillstdnd. Anta-
let forsiljare som upphor med tobaksforséljning
paverkar bde arbetsbelastningen gillande hand-
laggning av tillstindsansSkningarna och den I5pande
tillsynen dérefter och ddrmed #ven fSrbundets intik-
ter.

Till f5ljd av de ovanligt manga flugklagomal som
forbundet hanterat under sommaren 2019 kommer
Miljoforbundet behdva hitta nya arbetsformer for att
minska risken for upprepad fluginvasion. Behovet,
omfattningen och finansieringen av detta arbete &r
dnnu inte utrett.

Vi ser redan under innevarande &r att intdkterna for
ansoknings- och anmélningsirenden minskar inom
miljobalkens tillsynsomrdde. Om trenden héller i sig
ger det forbundet mojlighet att arbeta med andra
tillsynsomraden dir det finns ett behov av 6kad
tillsyn. Ambitionen #r att méta ett sddant intdktstapp
med okade tillsynsintikter frdn andra omraden, men
det dr osékert om vi klarar detta fullt ut.

Det finns verksamheter som har aviserat att de even-
tuellt kommer avvecklas eller flytta sin verksamhet
under 2020, vilket kan komma att paverka férbun-
dets intdkter negativt. Hur stort intéktstappet blir vet
vi i nuldget inte.

Den 14 december 2019 trider EU:s nya kontrollfor-
ordning 2017/625 i kraft. Denna forordning &r grun-
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den till hur livsmedelskontroll ska utféras och
finansieras. For att sikerstilla att Miljéforbundet har
mojlighet att ta betalt for sin livsmedelskontroll efter
arsskiftet har forbundet versint ett forslag till juste-
rad livsmedelstaxa till medlemskommunerna for
faststdllande fore arsskiftet. I forslaget till ny livs-
medelstaxa tydliggors att extra offentlig kontroll till
foljd av brister i livsmedelsverksamheter ska debite-
ras med verklig nedlagd tid utdver den arliga kon-
trollavgiften. Hir behSver forbundet se dver sina
rutiner och informationsmaterial s4 att foretagare
som inte uppfyller lagkraven far betala for det mer-
arbete de dsamkar. Skulle nigon medlemskommun
vilja att inte anta forbundets forslag kommer det
sannolikt paverka forbundets intikter under 2020.

Kommentarer till flerirsplan

Flerarsplanen forutsitter att medlemskommunerna
réknar upp medlemsbidraget till forbundet under ar
2021 och &r 2022. Upprikningarna for respektive ar
gors utifran bibehallen bemanning och férvintade
lonedkningar enligt SKL cirkuldr 19:40. Vidare
forutsdtts att forbundets timavgift arligen ridknas
upp. Om SKL:s prognos fordndras, kommer en revi-
dering av flerarsplanen vara nédvindig.
Avskrivningar om 215 tkr per &r gérs enligt plan
avseende tidigare investering i nytt verksamhetssy-
stem. Fér 2020 planeras investering i en ny hemsida,
detta ger en arlig avskrivning om 39 tkr per &r i
flerdrsplanen,

Ovriga kostnader riknas inte upp for inflation. For-
bundet kénner i dagsléget inte till ndgra andra dvriga
kostnadstkningar #n inflationen.

Foreslagen flerdrsplan baseras pd att forbundet har
ett fortsatt tillsynsansvar for den yttre alkoholtillsy-
nen enligt nuvarande avtal samt tobakstillsynen i
samtliga tre medlemskommuner.

SKL har tagit fram ett forslag pa foréindrad taxemo-
dell for miljé- och hilsoskyddsomradet. Aven Livs-
medelverket arbetar med att ta fram en ny riskklass-
ningsmodell som &r aviserad att presenteras i slutet
av 2019. Férbundet kommer utreda olika taxemo-
deller och dérefter presentera ett forslag for med-
lemskommunerna. Det #r i nuléget inte méjligt att
forutse vilken ekonomisk paverkan pa intdkterna en
fordndrad taxa kommer att innebéra.



Miljoforbundet Blekinge vist Resultatbudget
Org nr: 222000-1644

Belopp i tkr
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Prognos

Budget Budget | helar
2020 2019 | 2019 per

30/6
Verksamhetens intdkter 11999 11 063 10 700
Verksamhetens personalkostnader 17 534 164761 -16 100
Verksamhetens &vriga kostnader -3 701 -3701 -3400
Avskrivning (verksamhetssystem 4 &r & hemsida 5 &r) -254 -105 -90
Finansnetto 0 0 -20
Verksamhetens nettokostnad -9 490 -9219 -8 910

Kommunbidrag

Karlshamn 4850 4702 4702
Olofstrom 2022 1964 1964
Sélvesborg 2618 2554| 2554
Summa kommunbidrag 9 490 9219 9219
Arets resultat 0 0 309




Miljoforbundet Blekinge vist Flerdrsplan 2020 — 2022

Org nr: 222000-1644
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Belopp i tkr
Verksamhetsar Budget Budget Plan Plan
2019 2020 2021 2022
Forutsédttningar
Loneskningar 2,9% 2,8% 3,2% 3,0 %
Prisindex for kommunal verksamhet 2,7 % 2,7% 3,0% 2,8 %
Avgiftsfinansiering 545% 558% 56,0% 562 %
Belopp i tkr
Verksamhetens intékter 11063 11999 12359 12705
Verksamhetens personalkostnader -16476 -17534 -18095 -18638
Verksamhetens §vriga kostnader -3701  -3701 -3701 -3 701
Avskrivning -105 -254 -254 -254
9219  -9490 -9691 -9 888
Finansnetto 0 0 0 0
9219 -9490 -9691 -9 888
Kommunbidrag Karlshamn 51,1% 4702 4 850 4952 5053
Kommunbidrag Olofstrém 21,3% 1 964 2022 2 065 2107
Kommunbidrag S6lvesborg 27.6% 2554 2618 2674 2728
9219 9490 9691 9 888
Avsittning till eget kapital 0 0 0 0
Procentuell 8kning av kommunbidrag 326% 294% 2,12% 2,03%
Okning kommunbidrag (tkr) 291 271 201 197




Miljéforbundet Blekinge vist Kassaflodesanalys

Org nr: 222000-1644

Belopp i tkr

Bokslut Prognos Budget

2018 2019 2020

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 1599 309 0
Justering for av- och nedskrivningar 0 90 254
Ej rorelsepaverkande poster 205 0 0
MEDEL FRAN VERKSAMHETEN FORE
FORANDRING AV RORELSEKAPITAL 1804 399 254
Okning/minskning av kortfristiga fordringar -341 0 0
Minskning/6kning av kortfristiga skulder -437 0 0
MEDEL FRAN DEN LOPANDE
VERKSAMHETEN 1026 399 254
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Forvirv av materiella anldggningstillgangar -189 -669 -195
MEDEL INVESTERINGS VERKSAMHETEN -189 -669 -195
FINANSIERINGSVERKSAMHET
Nyupptagna lan 0 0 0
MEDEL FRAN
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN 0 0 0
ARETS KASSAFLODE 837 -270 59
Likvida medel vid arets borjan 9952 10 789 10 519
Likvida medel vid érets slut 10 789 10 519 10 578
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Miljoforbundet Blekinge vist Balansrikning

Belopp i tkr

Bokslut Prognos Budget

2018 2019 2020

TILLGANGAR
Byggnader och mark 0 0 0
Maskiner och inventarier 0 768 709
Pigdende arbete 189 0 0
SUMMA MATERIELLA
ANLAGGNINGSTILLGANGAR 189 768 709
Virdepapper, andelar o bostadsritter 0 0 0
Andra langfristiga fordringar 0 0 0
SUMMA FINANSIELLA
ANLAGGNINGSTILLGANGAR 0 0 0
SUMMA ANLAGGNINGSTILLGANGAR 189 768 709
Kortfristiga fordringar 1047 1047 1047
Kassa och bank 10 789 10519 10 578
SUMMA OMSATTNINGSTILLGANGAR 11 836 11 566 11 625
SUMMA TILLGANGAR 12 025 12 334 12 334
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital vid érets borjan 5987 7 586 7 895
Arets resultat 1599 309 0
SUMMA EGET KAPITAL 7 586 7 895 7 895
Pensioner och liknande forpliktelser 1043 1043 1043
SUMMA AVSATTNINGAR 1043 1043 1043
Léngfristiga lan 0 0 0
SUMMA LANGFRISTIGA SKULDER 0 0
Kortfristiga skulder 3396 3396 3396
SUMMA KORTFRISTIGA SKULDER 3396 3 396 3 396
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 12 025 12 334 12 334
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Karlshamns kommun

byggnadsnamnden@karlshamn.se

§ 76 Yttrande gillande 6versiktsplanen for Svingsta titort,
dnr. 2019/3140

Beslut
Forbundsdirektionen beslutar att stilla sig bakom torvaltningens forslag till yttrande.

Miljsférvaltningen har granskat samradshandlingarna och vill med anledning av detta framféra
foljande:

Planbeskrivningen ir lattlist och har en trevlig formgivning. Detsamma giller den tillhérande
MKB: n. Aven om MKB: n skulle vinna pa en tydligare innehillsférteckning med fler
underrubtiker. Nedan féljer synpunkter vars syfte ir att gora planbeskrivning och MKB dnnu
bittre. Med planbeskrivning avses i detta yttrande dokumentet Svingsta 2040 med tillhrande
kartor.

Generella synpunkter

Planbeskrivningen bor kompletteras med information samt riktlinjer/strategier for klimat, hilsa
och sikethet, naturmiljé och rekreation samt kulturmiljén. Detta redovisas till overvigande del 1
miljokonsekvensbeskrivningen, utan att det i planbeskrivningen finns nagon hinvisning till att
dessa frigor betors dir. Detta ger en otydlighet och dalig 6verblick 6ver hur planen forhaller sig tll
och tar hinsyn till dessa aspekter. Planbeskrivningen bor kunna fungera som ensamt underlag for
framtida detaljplanearbeten och vigledning i den fysiska planeringen. I
miljékonsekvensbeskrivningen ges forslag pa dtgirder, eller strategier, for hur olika aspekter ska
hanteras 1 planeringen. Dessa strategier bor belysas i planbeskrivningen och inte endast omnimnas
i mﬂjékonsekvensbeskrivningen.

Natur och friluftsliv

Riksintresset f6t natur- och friluftsliv bor fa ett tydligare uttryck i markanvindningskartan genom
att man ritar in ett sammanhingande strik av natur lings Mérrumsin, ven vid de tvé toreslagna
utvecklingsomradena for industri. Rent praktiskt ir topografin i stora delar av strandomradet sadan
att det 4nda inte dr limpligt att bygga niira an. Men exakta grinser sitts bast nir man tar fram
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detaljplaner. Men principen bor slis fast redan i oversiktsplanen. En gronkorridor lings 4n beddms
aven underlitta hanteringen av strandskyddet i kommande detaljplanering.

Miljéférbundet ser positivt p att natur- och friluftslivsomridet runt Abbotre- och hundsjén lyfts
fram. De bor dven kunna kopplas ihop med nyckelbiotoperna i norr (utanfér nuvarande
utredningsgrins) och kan utgéra grunden i ett framtida kommunalt naturvirds- och
friluftslivsprogram.

Vid utvecklingsomridena vid Ojavad finns det grénomriden som miljéférbundet har uppfattat
som viktiga gronomriden for nirboende. Dir finns dven sedan innan 15-talet skyddsviarda trad
noterade, sa omridet kan behéva inventeras med avseende pa naturvirden om man gir vidare med
detaljplaner. Den lilla parkytan vid Marieberg bor 4 samma markanvindning i 6versiktsplanen som
detaljplanen (som vatit ute pi samrad).

Vatten och avlopp

Avsnittet behover revideras, da inkoppling av Mérrums avloppsreningsverk inte genomforts under
maj 2019. Syftet med delar av texten ar aven svirtolkat — det framgir inte tydligt varfér man skriver
om Mérrums avloppsreningsverk nir Svingsta som ort enbart ir ansluten till Sterné
avloppsreningsverk. Det ir svart att forstd varfor man berér spillvatten frin Halahult och
Ringamila i texten. Nytt tillstand till utékad verksamhet pa Sterno avloppsteningsverk meddelades
2017-12-31. Det ar oklart om man i texten menar att detta ir det nya tillstindet som ska sokas eller
om man ska soka ytterligare ett nytt tillstind. Det framgir inte tydligt att man forutsitter att all
exploatering ska anslutas till allmint vatten och avloppssystem. Nigot som miljéforbundet
forutsatter.

Dagvattenhantering

I miljokonsekvensbeskrivningen berdrs dagvatten och forslag pa dtgarder. Man har som intention
att avsatta ytor 1 detaljplaneringen som méjliggér ett lokalt omhindertagande av dagvatten. Samt
att man ska identifiera och bibehalla ligpunkter for svimytor. Det framgir ocksa att man anser att
dagvattenhanteringen bér utredas vid behov.

De forslag pé tgirder som presenteras i miljokonsekvensbesktivningen med avseende pa
dagvatten har inte i tillricklig utstrickning implementerats i oversiktsplanen. De olika
utvecklingsomradena har éven olika forutsittningar for uppkomst av dagvatten (volym), méjlighet
och foérutsittningar att lokalt omhinderta dagvatten, olika behov av rening av dagvatten, olika
behov av f6rdréjning av dagvatten o.s.v. Det saknas en tydlig strategi for hur man ska utreda
behovet att f6rdréjning, rening och lokalt omhindertagande. Milj6férbundet anser det motiverat
att 1 kommande detaljplaner féreskriva om en gronytefaktor for att ytterligare framhalla vikten av
ett lokalt omhindertagande av dagvatten. Samt att den principen bér skrivas in i 6versiktsplanen.

Buller

I MKB: n beskrivs att buller kan bli aktuellt att utreda i samband med detaljplanering eller vid
exploateting. De f6rslag pa dtgirder som presenteras i miljokonsekvensbeskrivningen med
avseende pa buller har inte i tillricklig utstrickning implementerats i oversiktsplanen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Miljoforbundet har enbart noterat att buller omnimns i oversiktsplanen nir det giller
utvecklingsomridet Ojavad. Det bor framgi att man tagit stéillning till buller 1 varje
utvecklingsomride. Det saknas en tydlig strategi for hur man ska utreda bullerpaverkan eller vilka
regler som giller for planliggning och buller enligt PBL.

Strilning och radon

I MKB: n framkommer det att det finns en risk foér hogre stralningshalter i vissa
utvecklingsomraden. De férslag pa dtgirder som presenteras i miljokonsekvensbesktivningen med
avseende pa stralning/radon har inte i tillrdcklig utstrickning implementerats i oversiktsplanen. Det
bor framgi att man tagit stillning till stralning/radon i varje utvecklingsomride. Riktvirden for
radon finns aven for atbetsplatser vilket innebir att man dven bér utreda radonfoérekomsten i de
omriden som planeras for industriverksamhet. Det saknas en tydlig strategi for hur man ska utreda
férekomst av radon och paverkan av strilning.

Skola och férskola

Att samplacera skola och férskola kan innebira bide positiva och negativa effekter pi niromradet.
Verksamheten i sig ger upphov till buller (frdn eleverna, transporter i anslutning till himtning och
limning, leverans av livsmedel, transport av avfall 0.5.v.). Samtidigt kan samplaceringen i det stora
ge minskade transporter inom samhillet di bide verksamheten och vardnadshavare kan
samplanera och samordna transporter. Inget av detta berors i oversiktsplanen eller i MKB: n. Man
bor i 6versiktsplanen avsitta mark/omrade sa att det finns forutsittningar att minska transport,
effektivisera logistiken och minimera bullerpiverkan pi det direkta niromridet. Men #ven tinka pa
omriden som ligger lings t.ex. transportvigar till och frin skola/forskola.

Industriomride kontra bostadsomride

I planférslagskartan och markanvindningskartan beskrivs att industri kommer att koncentreras
kring befintlig industrimark vister om Mérrumsan, norr om Svangstavigen. Pa sid 49 beskrivs
dock samma omride som plats for potentiell fortitning av bostider. Miljéforbundet anser att
omridet antingen ska anvindas f6r industriindamal och med det begrinsa byggritt for bostider,
eller tillita bostider med inskrinkning pa befintliga industriers méjlighet till utokning samt att inte
tillita ytterligare industrier.

Fororenade omriden

Det bor inf6ras ett avsnitt i planbeskrivningen om férorenade omraden. Generellt saknas
information om férorenade omriden i planbeskrivningen, frinsett eventuella markfororeningar vid
en nitliggande pumpstation vid Marieberg som omnimns pi s. 51. Varfor lyfts just detta
potentiellt frorenade omréide fram? Det ger intrycket att det endast ar pé denna plats som
eventuella markféroreningar behéver tas i beaktande, vilket inte sr fallet.

Det bor framgi av planbeskrivningen att det kan férekomma yttetligare fororenade omraden 4n de
som redovisats. Det bor ocksi uppmirksammas att massor som anvints for utfyllnad kan vara

férorenade och att dven byggnader, avloppssystem m.m. kan ha férorenats av den verksamhet som
bedrivits.
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Det bor fortydligas att kartan pa s. 16 1 miljékonsekvensbesktivningen redovisar kiinda potentiellt
férorenade omriden. Det bor ocksa framga att markeringarna pA kartan inte sager nagot hur stort
omride som ar fororenat, Eitt potentiellt fororenat omrade kan stricka sig 6ver flera fastigheter
aven trots att det bara markerats pd kartan med en enda punkt. P4 kartan bér
markanvindningsomridena enligt 6versiktsplanen ocksé framgi, for att ge en bittre 6verblick var
de kinda potentiellt férorenade omridena ir beligna i forhillande till dessa.

Pi s. 10, 23 och 25 i miljckonsekvensbeskrivningen omnimns att potentiellt fororenade omraden
som berdrs ska utredas och vid behov saneras. Detta stillningstagande behéver framga av
planbeskrivningen.

Planbeskrivningen behéver kompletteras med vilka strategier som finns i kommunen f6r att
hantera férorenade omriden vid andrad matkanvindning och exploatering. Pa s. 20 i
milj6konsekvensbeskrivnjngen ges foljande forslag pa itgirder som beror fororenade omraden:
“Innan en detaljplan som berir ett fororenat omride antas bor undersoknings- och utredningsskedet vara avklarat.
Faroreningssituationen bir beaktas innan beslut tas om en exploatering av ett omride”, Ytterligare aspekter att
belysa kan vara:

© Vilka undersSknings- och utredningsskeden som bér vara avklarade i detaljplaneprocessens
olika steg. Vid detaljplaneliiggning ska frigan om férorenade omriden tas med tidigt i
planprocessen.

® Hur fororeningsfrigan ska hanteras i bygglovsprocessen for redan antagna detaljplaner som
1inte har uppmirksammat potentiella férorenade omriden i tillracklig omfattning.
Fororeningsfrigan behover uppmirtksammas tidigt vid provning av forhandsbesked och
bygglov och det behover klargéras om det forekommer fororeningar som behéver
efterbehandlas.

© Hur dialogen med tillsynsmyndigheten f6r det fororenade omradet bér ske vid framtagande
av en ny detaljplan eller vid lovgivning.

° Oversiktsplanen bor dven presentera mer generella mal for hur fororenade omriden bor
tas omhand 1 kommunen.

Planbeskrivningen bor aven innehilla upplysningar om hur man kan ta del av mer detaljerad
kunskap om férorenade omriden och hanteringen av dessa vid detaljplanering och lovgivning.

Beskrivningarna av utvecklingsomridena i planbeskrivningen bér kompletteras med uppgifter om

vilka kinda potentiellt férorenade omriden som finns inom eller i nira anslutning till dessa. Till de
uppgifter som redovisats om detta pi s. 15-16 i miljSkonsekvensbeskrivningen bér féljande liggas

till/revideras:

* Inom omridet for centrumutveckling har det legat en f.d. handelstridgird som inte finns
redovisad i linsstyrelsens kartskikt dven potentiellt fororenade omriden. Detta bér skrivas
in i texten.
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o DBensinstationen vid utvecklingsomradet Mariebergs idrottsplats har sanerats. Vid
saneringen kunde inte alla fororeningar avligsnas utan det fick limnas kvar
restfororeningar i marken dar.

© Den sista meningen i andra stycket pas. 161 miljékonsekvensbeskrivningen bor strykas.
Beroende pi stotleken pi ett eventuellt utslipp i kombination med férhallandena pa
platsen kan dven denna typ av fororeningar spridas relativt lingt.

I miljckonsekvensbeskrivningen omnimns att grundvattenférekomsten Sviangsta ir fororenad av
hog fluorerade imnen (PFAS) och klorerade 16sningsmedel och att den dirmed inte ir limplig for
vattenuttag. Det bor framgi var inom planomridet grundvattenforekomsten i friga ir beldgen.
Vidare bor det framga om fororeningarna orsakats av nigot kint fororenat omride eller om det
finns okdnda fororeningskillor som har férorenat grundvattnet.

Redaktionella synpunkter

Flera av utvecklingsomriden har inte samma utbredning i kartan pé s. 32 som pa s. 44.
Utvecklingsomradet for industri skiljer sig till exempel 4t mellan de tva kartorna, detsamma giller
utvecklingsomridet vid Ojavad. Utvecklingsomradet Marieberg dr ocksa otydligt, da uppdelningen
mellan verksamhet, bostider och fritid/idrott inte framgar av kartan pa s. 32.

Arendets bakgrund och handliggning

Infor framtagandet av forvaltningens forslag har ett flertal medarbetare lamnat bidrag till texten.
Dessa synpunkter har sedan stillts samman av kommunekologen.

MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST

Kommunekolog
Jonas Engzell

Kopia till:
Akten
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§ 77 Information om avfallshanteringen vid Elleholms Tomatodling

AB, dnr. 2018/1855

Avdelningschef Per-Ola Persson ger en ligesrapport i rubricerat drende.
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§78 Anmilan av reviderad delegatférteckning, dnr. 2019/3318
Beslut

Forbundsdirektionen beslutar att ligga anmalan till handlingatna.
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§79 Milj6f6rvaltningen informerar
Avdelningschef Per-Ola Persson informerar

Lagesrapport angiende ansokningsirenden for tillstand till forsiljning av tobaksprodukter 1
detaljhandel.

Den ekonomiska uppféljningen f6r perioden 1 januari — 31 oktober 2019 visar kommunbidrag
enligt budget, medan avgiftsintikter, personalkostnader och 6vriga kostnader 4r nagot lagre 4n
budgeterat. Sammantaget uppvisar férbundet ett positivt resultat for perioden.

Forbundschef Johanna Randsalu informerar
Milj6f6rvaltningens personal it krigsplacerad.
Solvesborgs kommun hat presenterat ett avtal for kp av tjanst som sakerhetsskyddschef.

Lansstyrelsens beslut i 4rende Overklagande av Milj6forbundet Blekinge Vists beslut angaende
anmilan av avhjilpandeatgirder vid bergtikt p4 fastigheten Elleholm 43:1 i Karlshamns kommun,
dnr. 2018/2446
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§ 80 Ovrigt

Ordf6randen Sonja Lundh (S) meddelar att sammantridestiden den 5 december ir indrad till
klockan 10:00. Arets sista sammantride avslutas med en jullunch tillsammans med personalen pa
miljoférvaltningen. Plats meddelas i kallelsen.
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