MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Forbundsdirektionen Sammantradesdatum
2019-02-07
Sid 1 (16)
Plats och tid Miljofoérbundet Blekinge Vist, Klostergatan 1, S6lvesborg, torsdagen den 7 februari 2019

Beslutande

Ovriga nirvarande

Justerare

Justeringens plats och tid

Underskrifter ~ Sekreterare

Ordforande

Justerare

klockan 13:00 — 15:30

Sammantridet inleds med information om Miljéférbundets verksamhet av férbundschef
Johanna Randsalu.

Sonja Lundh (S), ordférande

Johnny Andreasson (S)

Andreas Brovall (C)

Gertrud Ivarsson (C)

Magnus Olsson (M) i Magnus Gardebring (M) franvaro
Goran Svensson (S)

Robert Lindén (SD)

Elisabeth Jonsson (S) i Alexander Nilsson (S) franvaro
Bengt-Ake Karlsson (M)

Sam Vidén Jakobsson (S)

Rolf Persson (S)

Marianne Eriksson (M)

Per-Ivar Johansson (C)

Charlott Lorentzen (MP) deltog §§ 1-11
Rolf Engstrom (SoL) deltog §§ 1-12
Casper Borgstrom (SD)

Johanna Randsalu, forbundschef

Per-Ola Persson, avdelningschef

Susanne Pehrson, adm ass

Jonas Engzell, kommunekolog, deltog §§ 10-12

Maria Hansson, miljo- och hilsoskyddsinspektor deltog § 12

Gertrud Ivarsson (C)

Miljoforbundet Blekinge Vist onsdagen den 13 februari 2019

Paragraf 1-13

Gértrud Ivarsson (C)

Justerandes sign

Z 9/

Utdragsbestyrkande



MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Forbundsdirektionen Sammantradesdatum
2019-02-07
Sid 2 (16)
ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.
Organisation Miljofoérbundet Blekinge Vist - Forbundsdirektionen
Sammantrddesdatum 2019-02-07
Datum dé anslaget sitts upp 2019-02-14
Datum dé anslaget tas ned 2019-03-08

Forvaringsplats for protokollet Milj6forbundets lokaler, Klostergatan 1, S6lvesborg

a __
Underskrift (... )MQ et

..............................................

Susanne Pehrson

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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MILUOFORBUNDET BLEKINGE VAST

Forbundsdirektionen

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2019-02-07

Sid 3 (16)

§1
§2
§3
§4
§5
§6
§7
§s
§9

§10
§11

g1z
§13

Behandlade drenden
Justering av protokoll
Faststillande av dagordning
Val av ordférande
Val av I1:e vice ordforande
Val av 2:e vice ordforande

Val av ledamdoter till arbetsutskott

Val av ledamot till Naturvirdsridet, Sélvesborgs kommun

Val av ersittare till Naturvdrdsrddet, S6lvesborgs kommun

Overklagande av Mark- och miljédomstolen vid Vixjé tingsritts beslut att avvisa

Miljéforbundet Blekinge Vists talan i mail nr M 1358-18, dnr. 2016/2280

Yttrande angdende fOrslag till detaljplan for del av Solvesborg 5:1 m fl (Vitahallsslitten),

Solvesborgs titort, dnr. 2019/0084

Detaljplan granskningsyttrande — Rivabygget 4:1 m fl (S6dra Cell i M&rrum),

Karlshamns kommun, dnr. 2018/4108

Miljéforvaltningen informerar

Anmilan av delegationsbeslut fattade inom forvaltmingen, dnr. 2018/0468

och dnr. 2019/0419

Justerandes sign
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Utdragsbestyrkande
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Foérbundsdirektionen Sammantradesdatum
2019-02-07
Sid 4 (16)
§1 Justering av protokoll
Beslut

Gertrud Ivarsson (C) utses att jimte Miljéférbundets ordférande Sonja Lundh (S) justera dagens
protokoll 2019-02-13.

§2 Faststillande av dagordning
Beslut
Forbundsdirektionen for Milj6f6rbundet Blekinge Vist godkinner forslaget till reviderad
dagordning.
Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Forbundsdirektionen Sammantridesdatum
2019-02-07
Sid 5 (16)
§3 Val av ordférande for forbundsdirektionen
Beslut

Férbundsdirektionen for Miljoforbundet Blekinge Vist beslutar att utse Sonja Lundh (S) till
ordférande for forbundsdirektionen under perioden 2019-2022.

Bakgrund

Enligt 3 § 1 forbundets forbundsordning, skall direktionen {6t varje mandatperiod utse en
ordfdrande och tvi vice ordforande. Ordforande skall utses bland ledaméter frin Olofstroms
kommun och férste vice ordforande skall utses bland ledamoterna frin Karlshamns kommun.
Andre vice ordférande skall utses bland ledaméter frin nigot av de partier som utgjort minoritet
vid valet av ordforande i direktionen.

Forslag foreligger att Sonja Lundh (s) skall utses till ordférande.

§4 Val av 1:e vice ordforande for forbundsdirektionen
Beslut

Forbundsdirektionen for Miljéforbundet Blekinge Vist beslutar att utse Gertrud Ivarsson (C) till
1:e vice ordforande for forbundsdirektionen under petioden 2019-2022.

Bakgrund

Enligt 3 § 1 forbundets férbundsordning, skall direktionen f6r varje mandatperiod utse en
ordfdrande och tvi vice ordforande. Ordforande skall utses bland ledaméter fran Olofstréms
kommun och férste vice ordforande skall utses bland ledamoterna fran Karlshamns kommun.
Andre vice ordférande skall utses bland ledaméter fran nigot av de partier som utgjort minoritet
vid valet av ordforande i direktionen.

Forslag foreligger att Gertrud Ivarsson (C) skall utses till 1:e vice ordf6rande.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Foérbundsdirektionen Sammantradesdatum
2019-02-07
Sid 6 (16)
§5 Val av 2:e vice ordf6rande for férbundsdirektionen
Beslut

Férbundsdirektionen fér Miljoforbundet Blekinge Vst beslutar att utse Bengt-Ake Karlsson (M)
till 2:e vice ordférande for forbundsdirektionen under perioden 2019-2022.

Bakgrund

Enligt 3 § i férbundets forbundsordning, skall direktionen for varje mandatperiod utse en
ordférande och tvi vice ordforande. Ordforande skall utses bland ledaméter fran Olofstréms
kommun och férste vice ordforande skall utses bland ledaméterna frin Karlshamns kommun.
Andre vice ordforande skall utses bland ledaméter frin nigot av de partier som utgjort minotitet
vid valet av ordforande i direktionen.

Forslag foreligger att Bengt—Ake Karlsson (M) skall utses till 2:e vice ordférande.

§6 Val av ledamdéter till arbetsutskott
Beslut

Forbundsdirektionen f6r Miljoférbundet Blekinge Vist beslutar att utse ordférande samt forste
och andre vice ordférande som ledaméter i forbundsdirektionens arbetsutskott under perioden
2019-2022.

Bakgrund

Av 3 § i forbundets forbundsordning, framgar att dircktionen far inritta de utskott som den finner
lampligt.

Forslag foreligger att ordférande tillsammans med fotste och andte vice ordférande ska utgéra
ledaméter i forbundsdirektionens arbetsutskott.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Férbundsdirektionen Sammantradesdatum
2019-02-07
Sid 7 (16)
§7 Val av ledamot till Naturvirdsradet, Solvesborgs kommun
Beslut

Forbundsdirektionen for Milj6forbundet Blekinge Vist beslutar att utse Robert Lindén (SD) tll
ledamot 1 Naturvirdsradet, Sélvesborgs kommun.

Kopia till:
Johanna Lilja, Sélvesborgs kommun
robert linden@solvesborg.se

§8 Val av ersittare till Naturvardsradet, S6lvesborgs kommun

Beslut

Foérbundsdirektionen for Miljoférbundet Blekinge Vist beslutar att utse Alexander Nilsson (S) till
ledamot 1 Naturvardsradet, S6lvesborgs kommun.

Kopia till:
Johanna Lilja, Sélvesborgs kommun
alexander.nilsson@solvesborg.se

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Forbundsdirektionen Sammantradesdatum
2019-02-07
Sid 8 (16)

Vixjo tingsritt
Mark- och miljédomstolen
Skickas till mmd.vaxjo@dom.se

§9 Overklagande av Matk- och miljédomstolen vid Vixjo tingsritts
beslut att avvisa Milj6f6tbundet Blekinge Vists talan i
mal nr M 1358-18, dnr 2016/2280

Beslut

Forbundsdirektionen beslutar att 6verklaga Mark- och miljodomstolens beslut av den
13 december 2018 att avvisa Milj6férbundet Blekinge Vists talan i mal nr M 1358-18 och begir att
Mark- och milj66verdomstolen meddelar provningstillstand.

Skil for provningstillstind och utveckling av férbundets talan

Miljoforbundet Blekinge Vist, som ansoker om provningstillstind, anser att mark- och
miljédomstolens beslut att avvisa férbundets talan har skapat stor oklarhet avseende forbundets
mojlighet att fora talan i rubricerade ans6kningsmal enligt miljobalken och i andra motsvarande
mal. Avvisningsbeslutet ska siledes upphavas.

Miljoférbundet anser att mark- och miljodomstolens beslut 4r felaktigt av formella skil. I
forbundets uppdrag, enligt férbundsordningen, ingir att bevaka de allminna miljdintressena i de
kommuner som bildat férbundet. Beslutet ar dven felaktigt darfor att det tycks vila pé en felaktig
uppfattning att utformningen av tillstindsvillkor inte ingar i myndighetsuppgiften att bedriva
tillsyn.

Att mark- och miljédomstolen delvis tycks ha tillgodosett synpunkter frin forbundet i sak, saknar
betydelse for detta 6verklagande.

Miljforbundet bedriver miljotillsyn och bevakar allminna miljéintressen enligt delegation fran
Solvesborgs-, Katlshamns- och Olofstroms kommuner, vilket ir ett gingse sitt att organisera
tillsynen 1 mindre kommuner. Férbundet fullgér myndighetsuppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomridet vari det ingér att signalera till féretag dé det 4r dags att soka nya tillstand och
att bidra till att moderna milj6villkor formuleras. Tillsynsmyndigheter ir siledes aktiva parter i
ansokningsmal.

I forbundsordningen f6r Miljoférbundet Blekinge Vist stir bland annat f6ljande att lasa:

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Férbundsdirektionen Sammantradesdatum

2019-02-07
Sid 9 (16)

“Miljéforbundet Blekinge Vist ska fullg6ra medlemskommunernas myndighetsuppgifter inom

1j6- och hilsoskyddsomridet. Férbundet fullgér dven de Ovtiga uppgifter som enligt lag ska
fullgéras av kommunala miliSnimnder. Férbundet kan Ovrigt dtaga sig uppgifter i nira anslutning
till dess lagstadgade verksambhet. Dessa verksamheter ska finansieras genom avgifter och

ersittningar frin bestéillaren”(férbundsordning bifogas).

Det ir dirfér av stor vikt att Mark- och miljééverdomstolen klarg6r vad som giller betriffande
taleritten. Konsekvensen av att mark- och miljédomstolens avvisningsbeslut skulle visa sig

verksamheter behover regleras, riskerar bevakning av viktiga allminna miljSintressen att f6tloras,
inom kommuner dir uppgiften skéts av ett férbund.

Bakgrunden i korthet
Miljoforbundet Blekinge Vist har inom ramen for sitt tillsynsuppdrag initierat omprévning av ett
gammalt och undermiligt tillstind for djurhillning gillande «. Det

torde vara bekant att minga foretag fortfarande saknar moderna milj6villkor och att initiativet till
provning ofta kommer frin verksamhetsutovaren, genom den l6pande dialog man f6r med
tillsynsmyndigheten.

I detta fall sokte bolaget sjilv nytt tillstdnd for befintlig och utdkad verksamhet. Det tillstand till
vertksamheten som s sminingom beslutades av miljéprévningsdelegationen vid Linsstyrelsen
Skine, limnade enligt forbundets uppfattning, sdsom tﬂlsynsmyndighet, mycket Gvrigt att Snska.
TillstAndets omfattning var oklart formulerat och miljéprévningsdelegationen hade inte tagit

Vem som fir 6verklaga ett beslut enligt miljobalken regleras primirt i 16 kap. 12 § miljébalken.
Enligt p. 4 i bestimmelsen kan en kommunal nimnd féra talan i vissa sirskilt foreskrivna fall

Enligt 22 kap. 6 § miljébalken far kommunen fora talan anskningsmal enligt miljébalken for att

illvarata allminna miljintressen enligt kommunen. Det vore siledes mojligt for en enskild
kommun att f6ra talan i rubricerat ansékningsmal, oavsett om man ir tillsynsmyndighet eller inte.
S4 sker nu inte i verkligheten. Det ir tillsynsmyndigheten som i praktiken fér talan.

Milj6f6rbundet anser dessutom, rent formellt, att de kommuner som ingir i kommunalférbundet
delegerat till fsrbundet att foretrida det allménna miljSintresset i de kommuner som bildat
forbundet. Detta ir en férutsﬁttning for att tillsynen ska kunna bedrivas effektivt.

Justerandes sign

A

Utdragsbestyrkande
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Sid 10 (16)

Redan pi den grunden, beaktat stadgarna for forbundet, torde férbundet sga ritt att fora talan
enligt 22 kap 6 § miljbalken.

Att de allminna miljintressena fir sin bevakning kraver siledes att de bevakas inom tillsynen.
Miljévillkor far ofta sin slutgiltiga utformning efter 6verklagande.

Syftet med att delegera milj6tillsynen till ett kommunalférbund 4r siledes inte bara att tillsynen ska
skotas av forbundet. Att bevaka tillsynsobjektens miljéprévningar, vari villkorsutformningen ingar,
ingfr i uppgiften att foretrida de allminna miljintressena. Uppgiften ingir siledes som en naturlig
del av tillsynen.

I tillsynen fors den dialog som leder fram till att féretagen ansSker om att fA moderna miljévillkor
och hur villkoren utformas styr bide tillsynens bedrivande och den allminna miljéstandarden 1
kommunen.

I forbundets uppdrag ligger helt enkelt att se till att bolag, 6ver vilka vi bedriver tillsyn, har
moderna miljévillkor och endast férbundet har resurser att f6lja upp detta i bolagens prévningar.

Férvaltningsrittsligt i allminhet
Kan ett beslut frin miljéprévningsdelegation ga tillsynsmyndigheten emot?

Ett diligt formulerat milj6tillstind far anses vara av si konkret betydelse f6r miljoférbundet att det
innebir att forbundet, som Gvertagit ansvaret att bevaka de allminna miljSintressena hos de
kommuner som ingir i férbundet, méste anses ha ritt att 6verklaga (MOD 2003:3). Forbundet
och dirmed kommuninnevinarna lider saledes en rittsforlust genom det beslut férbundet nu valt
att 6verklaga.

Férbundet, som ska bedtriva tillsyn 6ver verksamheter med vissa villkor riskerar bli, utifrin mark-
och miljédomstolens avvisningsbeslut, utan méjlighet att paverka exempelvis villkorens
utformning. Att tillstindsvillkor 4r indamalsenligt utformade ir av stort allmint intresse hos de
kommuner som ingér i férbundet. Beslut med otydligt formulerade villkor paverkar siledes
méjligheten att bedriva tillsyn, pa ett patagligt sitt. Miljoprovningsdelegationens beslut har darfor
gitt forbundet emot.

I kommuner som bedriver milj6tillsyn genom egen nimnd uppkommer inget problem med
taleritten, eftersom den kommunala nimnden ager ritt att fora talan i ansokningsmal. Da flera
kommuner delegerat sitt uppdrag att bedriva tillsyn enligt miljébalken till ett kommunalférbund
finns varken tillsynsmyndighet eller nimnd inom de enskilda kommunetna, varfor ett klargérande
frin Mark- och miljo6verdomstolen blir av visentlig betydelse f6r hur kommuner organiserade i
kommunalférbund ska halla beredskap for att fora talan enligt miljobalken.

Siledes vill vi papeka att det dels ur ett miljorittsligt, dels ur ett fétvaltningsrittsligt perspektiv ar
viktigt att fragan provas.

Om det skulle visa sig att férbundet har fel fir detta mycket stora konsekvenser f6r kommunernas
mojligheter att skapa miljoférbund om de inte kan delegera all verksamhet som en normal
miljoforvaltning har.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bilagor:
1. Miljoforbundets f6rbundsordning inkl reglemente
2. Delegationsordning

Kopia till:
Alkten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Solvesborgs kommun
Stadsarkitektavdelningen

stadsarkitektavdelningen@solvesborg.se

§ 10 Yttrande angiende forslag till detaljplan f6r del av Sélvesborg 5:1
m fl (Vitahallsslitten), S6lvesborgs titort, dnr. 2019/0084

Beslut

Forbundsdirektionen beslutar att anta nedanstiende yttrande som sitt eget.
Yttrande

Generella synpunkter

Redan tidigt i planprocessen stod det klart att denna detaljplan tar en virdefull titortsnira bokskog
1 ansprak. Det framgick pa moten som kommunekologen deltog i och dir bade tjinstemin och
ledamoter 1 byggnadsnimnden deltog. Skogsomradet nyttjas av allmanheten som ett strov-
/friluftslivsomrade och har si hoga naturvirden att delar av omradet klassats som naturvarde av
Skogsstyrelsen. Allt detta redovisas pa ett adekvat sitt i planhandlingarna. Dirfor fanns ocksa en
mer eller mindre uttalad tanke om att kommunen samtidigt skulle skydda bokskogen pa andra
sidan Kanehallsvigen, det vill siga omradet runt Kanehall. Aven detta omride ir bokdominerad
skog med hoga (hogre) natur- och friluftslivsvirden.

Milj6f6rbundet foresprakar att denna tanke ater vicks till liv och inatbetas i detaljplanen infor
granskningen. Alternativt att kommunen skyddar Kanehall-omridet genom skydd enligt 7 kap.
milj6balken. Pa sa sitt erhills en balans mellan exploatering och det lingsiktiga bevarandet av
virdefulla titortsnira skogar. Tdtortsndra natur- och strovomraden har i forskning visats vara
mycket viktiga for ménniskors hilsa och vilmaende. De ir ocksi en viktig tillgang for skolor och
forskolor samt en del 1 den grona infrastrukturen. Miljoforbundet foreslar (utifrin den klassiska
devisen om att plantera tvi trid f6r varje som du tar ner) att det skyddade omradet blir pa ca 25-30
ha, det vill siga dubbelt si stort som planomridets ca 15,5 ha.

Dagvatten
Miljoférbundet anser att det ar bra att dagvattenfragan ir utredd redan i detta tidiga skede i
planarbetet.

Justerandes s/ign ; Utdragsbestyrkande
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Férbundsdirektionen Sammantradesdatum
2019-02-07
Sid 13 (16)

Bakgrund

Solvesborgs kommun (Stadsarkitektavdelningen) har berett Miljof6tbundet Blekinge Vist tillfille
att yttra sig 6ver forslag till detaljplan f6r del av Solvesborg 5:1 m.fl. (Vitahallsslitten), Sélvesborgs
titort. Syftet med detaljplanen ir att mojliggora bostadsbebyggelse, skola och allmin platsmark gata
och natur.

Planférslaget medger att ca 55 villor och 20 radhus kan uppforas inom planomridet.
I den sydéstra delen av planomridet foreslis en yta f6r en framtida skola.

MIL]C)FORBUNDET BLEKINGE VAST
Jonas Engzell

Kopia till:
Alkten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Forbundsdirektionen Sammantradesdatum
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§11 Detaljplan granskningsyttrande — Rivabygget 4:1 m fl (S6dra Cell i

Moérrum), Karlshamns kommun, dnr. 2018 /4108

Kommunekolog Jonas Engzell informerar.

Milj6férbundet limnade ett samradsyttrande 2016-01-29, dar. 2015/3673. De synpunkter som
miljoférbundet da framforde bedoms vara beaktade.

Milj6f6rvaltningen informerade direktionen om att forvaltningen har limnat ett
granskningsyttrande utan etinran till byggnadsnimnden i Karlshamn.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Foérbundsdirektionen Sammantradesdatum
2019-02-07
Sid 15 (16)

§12 Milj6f6rvaltningen informerar

Forbundschef Jobanna Ransalu

Uppf6ljningen av den interna kontrollplanen redovisades fér perioden 1 juli — 31 december 2018.
Av sex kontrollpunkter fanns det avvikelser pi tva.

Utbildningsdag fér politiker genom Miljésamverkan Kronoberg/Blekinge i Vixjé den 22 mars.
Anmilan gors till Susanne Pehrson senast den 28/2, pa telefon 0456-81 68 17 eller via mail
susanne.pehrson@miljovast.se.

Kommunekolog Jonas Engzell informerar om den déda havsérn som Miljiéforbundet
skickade till Statens Veterinirmedicinska Anstalt f6r obduktion under 2018.

Avdelningschef Per-Ola Persson informerar om forvaltningsrittens beslut att bifalla
Milj6fétbundets ansokan om utdémande av 25 000 kronor i vite enligt tobakslagen.

Milj6- och hilsoskyddsinspektor Maria Hansson informerar om inkomna anstandsansokningar
gillande utgodslingssystem f6r mink. Beslutsforslag kommer att liggas fram till
férbundsdirektionen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Férbundsdirektionen Sammantrédesdatum
2019-02-07
Sid 16 (16)
§13 Anmailan av delegationsbeslut fattade inom férvaltningen,

dnr. 2018/0468 och dnr. 2019/0419

Beslut

Férbundsdirektionen beslutar att limna anmalan av delegationsbeslut fattade under tiden
181201 - 190120 utan erinran.

Bakgrund

I det hir drendet anmils delegationsbeslut, som har fattats pa forbundsdirektionens vignar.

En sammanstillning av besluten bifogades i kallelsen. Enligt kommunallagen kan en direktion
uppdra it ett utskott, at en ledamot eller ersittare eller it en anstilld pa miljoforbundet att besluta
pi direktionens vignar. Beslut som fattas pa direktionens vignar ska anmalas till direktionen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

L g7



