MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Foérbundsdirektionen Sammantréadesdatum
2018-02-01
Sid 1(15)
Plats och tid Milj6forbundet Blekinge Vist, Klostergatan 1, Sélvesborg, torsdagen den 1 februari 2018

klockan 13:00 - 16:15

Br<lutande Sonja Lundh (s), ordférande, deltog § 4

Nedjo Diljkan (s) i Johnny Andreasson (s) frinvaro
Marianne Eriksson (m) i Andreas Brovall (c) frAnvaro
Goran Svensson (s), deltog § 5 som ordférande
Magnus Gérdebring (m), deltog § 5
Magnus Olsson (m), deltog § 4
Bodil Ericsson (L), deltog § 5
Ronny Berggren(c)
Hillevi Colliander (s)
Anneli Rosenqyvist (s)

Ovriga nirvarande Lena Sandgren (s)
Magnus Olsson (m)
Leif Nilsson (s)
Eva-Lena Ulvsfilt (mp)

Johanna Randsalu, férbundschef

Susanne Pehrson, adm ass

Jonas Engzell, kommunekolog, deltog § 5

Daniel Karlsson, milj6- och hilsoskyddsinspektor, deltog § 4

Justerare Ronny Berggren (c)

Justeringens plats och tid .
, Miljoférbundet Blekinge Vist torsdagen den 1 februari 2018
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2018-02-01
Sid 2(15)
ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.
Organisation Miljoférbundet Blekinge Vist - Forbundsdirektionen
Sammantridesdatum 2018-02-01
Datum da anslaget sitts upp 2018-02-02
Datum da anslaget tas ned 2018-02-26
Forvaringsplats for protokollet Mﬁj})‘fbrbundets lokaler, Klostergatan 1, Sélvesborg
Underskrift
Susanne Pehrson
MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST
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Forvaringsplats for protokollet 1lj6forbundets lokaler, Klostergatan 1, Solvesborg

Underskrift
Susanne Pehrson
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum

Férbundsdirektionen
2018-02-01

Sid 3(15)

Behandlade drenden

54 Yttrande angdende strandskyddsdispens for staket pd fastigheten
Karlshamn 5:20 (Saltsfobaden), dnr. 2017/3952

§5 Yetrande angdende tillstind enligt 11 kap MB fbr utrivaing av Volvo Cars
dammanliggning i Edre stt6m, Immeln samt uppfirande av en
dammliggning i form av stingbar port, Mzl nr M 4517-17 och M 4518-17,

dnr. 2015/2729
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Férbundsdirektionen Sammantrédesdatum
2018-02-01
Sid 4(15)
4 Yttrande angdende remiss gillande strandskyddsdispens
for staket pa fastigheten Katlshamn 5:20 (Saltsjobaden),
dnr. 2017/3952
Beslut

Forbundsdirektionen beslutar att anta nedanstiende yttrande som sitt eget.
Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Goran Svensson (s), Magnus Girdebring (m), Bodil Ericsson (L) och Lena Sandgren (s) deltog inte
1 beslutet pa grund av jav.
Yttrande

Miljoforvaltningen har granskat de inkomna handlingarna och bedémer att det saknas sirskilda skal
for den planerade atgirden, i dess nuvarande utformning.

Miljéforbundet skulle troligen géra en annan bedémning om ansokan dndrades till att omfatta en
mindre tomtplats runt huset, pa fastigheten. Detta under forutsittning att tomtplatsens storlek
motsvarar den sfir som redan idag kan upplevas som privatiserad runt huset. — om husets
nuvarande anvindning inte 4r kind av besokaren.

Arendets bakgrund och handliggning

Samhillsbyggnadsférvaltningen pa Karlshamns kommun har berett Miljéférbundet Blekinge Vist
tillfalle att yttra sig 6ver en strandskyddsdispens for staket pa fastigheten Katrlshamn 5:20, mer kint
som Saltsjobaden.

Beaktanden och 6verviganden

Det dr endast de atgirder som riknas upp i 7 kap. 15 § MB som ir férbjudna inom strandskyddat
omrade. Man miste dirfor ta stillning till om det dispensansékan avser ir forbjudet enligt den
bestimmelsen. Om en dispens giller nigon av féljande atgirder 4r den férbjuden:

* Uppfdra nya byggnader.

*  Andra en byggnad (t.ex. ombyggnad) om andringen hindrar eller avhaller allminheten fran
att betrida ett omrade dir den annars skulle ha fatt firdas fritt.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Fdrbundsdirektionen Sammantradesdatum
2018-02-01
Sid 5(15)

*  Andra anvindningen av en byggnad om dndringen hindrar eller avhaller allminheten frin
att betrida ett omride dir den annars skulle ha fatt firdas fritt.

*  UtfGra andra anliggningar eller anordningar (t.ex. brygga eller pir), om det hindrar eller
avhiller allménheten fran att betriida ett omrade dér den annars skulle ha fatt firdas fritt.

* Grivningsatbeten eller andra forberedelsearbeten fér byggnader, anliggningar eller

anordningar som avses ovan.
*  Atgirder vidtas som vasentligt forindrar livsvillkoren f6r djur- eller vixtarter.

Miljéf6tvaltningen bedémer att atgirden ir forbjuden enligt 7 kap. 15 § MB. Miljéférvaltningen
bedémer vidare att atgirden inte omfattas av nagot av de undantag som anges i 7 kap. 16-17 § MB.

Vidare maste man enligt 7 kap. 18 ¢ { MB. bedéma om omridet

* redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften.

* genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val avskilt frin
omradet nirmast strandlinjen.

*  behovs for en anliggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet.

*  behovs for att utvidga en pigiende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas
utanfor omradet.

* behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeliget allmint intresse som inte kan
tillgodoses utanfoér omradet.

*  behover tas i ansprik for att tillgodose ett annat mycket angeliget intresse.

S6kande har angett “Fastigheten har redan tagit marken i ansprak genom att det pi fastigheten
finns en byggnad och att delar av tomten har anlagd tridgird. F astigheten 4r vl skild frin
strandlinjen.”.

Att siitta upp ett staket ar inte tillitet om det hindrar allminheten fran att réra sig i ett omrade som
tidigare var allmint tillgingligt. Miljof6rvaltningen bedémer att fastigheten inte ir ianspraktagen pa
ett sidant sitt att det saknar betydelse fér strandskyddets syften. Milj6forvaltningen bedémer att
med den funktion som byggnaden historiskt haft, ir allminhetens tilltride tll platsen inte utslickt.
Allminheten har fram till idag haft fritt tilltride till fastigheten och fastigheten har en kiind
utsiktspunkt 6ver Katlshamnsfjorden.

Sokande anger vidare att den del av Karlshamn 5:20 som strandpromenaden passerar Gver
kommer att vixlas mot del av fastigheten Karlshamn 5:1 si att sttandpromenaden framgent
kommer att ligga pA kommunal mark. Detta medfor att strandpromenaden inte kommer att
paverkas av staketets dragning och allminheten kommer att kunna passera fastigheten.

Det rader utokat strandskydd i omradet vilket iven medfor att strandskydd réder dven utanfor den
aktuella fastigheten, i alla riktningat.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Forbundsdirektionen Sammantradesdatum

2018-02-01
Sid 6(15)

Vid givande strandskyddsdispens ska beslutet ges med tomtplatsavgrinsning. En
tomtplatsavgrinsning kan vara mindre 4n storleken pa sjilva fastigheten. I detta fall,

med ett staket som i huvudsak f6ljer fastighetsgrins, skulle det medféra en tomplatsavgrinsning pa
citka 5 577 m2.

Omradet omfattas Riksintresse for kulturmiljévard 3:6 MB samt Riksintresse for hogexploaterad
kust 4:4 MB.

Staketets placering kommer att medféra att djur kommer att bli tvingade till ett annat
rorelsemonster i omradet.

Miljétérbundet limnar darfor ett forslag till hur en ny dispensansokan kan tinkas utformas.
Information

Bedomningsunderlag gir att finna i Naturvirdsverkets publikation Strandskydd — en vigledning
for planering och prévning. Handbok 2009:4, Utgava 2”.

Foredragande
Milj6- och hilsoskyddsinspektér Daniel Karlsson.
I handliggningen av detta drende har ocksa Kommunekolog Jonas Engzell deltagit.

Bilaga:
Ansokan strandskyddsdispens

Beslutet skickas tll:
Karlshamns kommun, samhillsbyggnadsforvaltningen
Akten
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Bilaga § 4/2018

Strandskyddsdispens

enligt {PUL)

Personuppgifter i blanketter hanteras enligt lagen om behandling av per ppgifter, 26 §F ppgiftstagen (PuL). Den
registrerade har ritt att p begiiran en ging per kalenderir erhilla gratis besked om vilka personuppgifier rrande den
stkande som behandlas eller e, varifrin uppgifierna hiimtats, Andamilet med behandlingen och till vilkamottagare eller
kategorier mottagare som uppgiferna limnats ut. Enligt 28§ Pul har den registrerade riitt att begiira iitteise betriffande

KARLSHAMN per ppgifter som behandlats i strid mot lagen.
Fastighet och sékande
Fastighetsbeteckning Fastighetens adress
Karlshamn 5:20 Saltsjobadsvagen 20
g Telefon dagtid Telefon mobil
Faktureringsadress om annan
viinligen texta noggrant) Fastighetsiigare (o annan iin sékanden)
Strandskyddsdispens dr tidigare beviljad p4 fastigheten [ 1a, datum: coccuecvercrcvnscssosssennsenns [ Nej
Tomtplatsavgransning ér tidigare beslutad p4 fastigheten 7] sa, datum: [ Nej

Beskrivning av atgirden:

Stiftelsen for Oscar Lundgrens Viiggafonder har for avsikt att montera ett staket som ar 110 cm higt runt fastigheten | enlighet med den
bid prickade linjen,

Fortsittning se bilaga/baksida

Beskrivning av vilka virden som finns p3 platsen for vixt-, djur- och friluftslivet samt beskrivning av hur
atgirden kan pdverka dessa virden:

| dagsldget hyrs fastigheten ut till privatpersoner fér fester sisom brolopp, 50-arskalas, m.m. Naturvardena bedams inte paverkas av att
istaketet monteras. For de som i dagsigat nyttjat stiftelsens fastighet for utflykter begransas tillgingen nir staketet & monterat.

D Fortsaltning se bilaga/baksida

Séarskilt skl enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken som 3beropas:

kommunal mark

Fastigheten har redan tagit marken | anspr3k genom att det p3 fastigheten finns en byggnad och att delar av tomten har anlagd tridgérd.
Fastigheten dr val skild fran omrddet narmast strandiinjen.

Den delen av fastigheten dir kommunens strandpromenad 3r forlagd kommer att vixlas sa att strandpromenaden kommer att finnas pa

Dr'm Attning se bilaga/baksid

Obligatorisk handling att bifoga: Situationsplan i karta med 3tgdrden redovisad och foton frin platsen.

lag godkinner att min e-postadress anvinds fGr all kommunliation, ink). Brenklad delglvning ent 22 26 §§ delgivningslagen (2010 1932} i detia drende

Datum
2017-11-20

0Bs! Fir handliggning av érendet debiterar byggnadsnamnden sékanden enligt gillande taxa.

Karlshamns kommun - Samhilisbyggnadsforvaitningen - Stadsbyggnadsavdelningen
Ridhuset - 374 81 Karishamn - Tel 0454-810 00 8esiksodress: Rédhuset
E-post: byggnadsr den@karlsh se - Hemsida. www karlshamn.se
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Foérbundsdirektionen Sammantradesdatum
2018-02-01
Sid 12(15)

Vix)6 tingsritt
Mark- och miljddomstolen

mmd.vaxjo@dom.se

§5 Yttrande angiende tillstind enligt 11 kap MB f6r uttivning av
Volvo Cars dammanliggning i Edre strom, Immeln samt
uppférande av en dammanliggning i form av stidngbar skyddsport,
Mil nr M 4517-17 och M 4518-17, dnr. 2015/2729

Beslut

Férbundsdirektionen beslutar att anta nedanstiende yttrande som sitt eget.

Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Sonja Lundh (s) deltog inte i beslutet pa grund av jiv.

Yttrande

Milj6f6tbundet har granskat handlingarna och vill med anledning av detta framféra foljande:

- Miljoforbundet anser att de langsiktiga miljévinsterna med utrivningen av regleringsdamm
(mal M 4517-17) 6verstiger de negativa aspekterna som kan uppsta kortsiktigt.
Detaljfrigorna limnas till ber6rd kommun och linsstyrelse.

- Paverkan pa Lillan ir undermaligt utredd. Battre berikningar och konsekvensanalyser
borde kunna utféras. Aven f6r denna del limnas detaljfragorna till berérd kommun och
linsstyrelse.

- Den negativa milj6paverkan, som kan uppkomma i samband med en oversvimning av
Volvo Cars industriomride och av Olofstréms samhille, kan motivera uppforandet av en
skyddsport. Samtidigt masta man dock vidta utredningar, atgirder samt ha villkor fér
skyddsportens anvindande, som gor att den nyttjas s lite som mdjligt och helst aldnig.

For att tydliggra nir skyddsporten far anvindas, 4r det viktigt att tillstaindet:

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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- utan héinvisningar till ansokningshandlingarna tydliggor vilka rekvisit som krivs for att
skyddsporten ska fa stingas. Detta for att det ska vara litt att bedéma och hantera i en akut
situation.

- utan hinvisningar till ans6kningshandlingarna tydliggor vilka rekvisit som krivs for att
skyddsporten ska vara fortsatt stingd och dérigenom anger nir den ska 6ppnas igen.

Miljoforbundet anser ocksa att sokanden, som en miljékompensationsitgird, ska foreliggas att
iven ta fram ett NWRM- program (Natural Water Retention Measures) for sokt vattensystem.
Underlaget ska sedan goras tillgingligt for ber6rda kommuner, linsstyrelser, organisationer och
sakigare. Det ska vara klart och redovisas till domstolen senast tva ar efter att tillstind dll sokta
atgarder erhallits.

Milj6forbundet anser 4ven att det vore limpligt att sokanden frivilligt atar sig yttetligare
miljékompensationer som kan genomf6ras dir sékanden har radighet. Det kan vara allt ifran
uppsattande av holkar at stromstare/forsirla, utplacering av hickningsflottar at storlom till
uppférandet av konstgjorda bon it fiskgjuse. Det skulle iven kunna vara bekimpning av invasiva
arter si som sjogull, skunkkalla, parkslide, jittebalsamin och lupin. Detta it 4tgarder som sékanden
kan genomfora sjilv eller i samatbete med ideella foreningar som verkar i omradet.

Arendets bakgrund och handliggning

Volvo Personvagnar AB har ans6kt om tillstand enligt 11 kap MB till utrivning av
dammanliggning pa fastigheten Kristianstad Filkesboda 3:10 (M 4517-17), samt tillsammans med
Olofstroms kommun och Olofstroms Energiservice AB (M 4518-17) ansokt om tillstind for
uppforande av skyddsport inom land och vattenomrade tillhorigt fastigheterna Alltidhult 1:9 och
1:33.

Mal M4517-17

Ansckan omfattar utrivning av regleringsdamm for reglering av vattenstandet i sjén Immeln.
Regleringsdammen ir beligen i Edre strém, ca 180 meter nedstréms Immelns utlopp. Ansokan
omfattar dven dispens enligt 7 kap. MB fran reservatsforeskrifterna for Brotorpets naturreservat.
Utrivningen innebir att befintligt vandringshinder tas bort samt att naturliga variationer i fléden
och vattennivaer aterstills. Verksamheten uppges ber6ra fastigheterna Filkesboda 3:9 och Skirsnis
9:41, bada i Krstianstads kommun.

MalM 4518-17

Ansokan giller anliggande av en stingningsbar skyddspott for att vid extrema vattenfléden kunna
stanga av vattenfloden frin Raslangen till sjon Halen och vidare till Volvo Cars industriomrade
samt Olofstroms samhille. Fér markintringet pa fastighet Alldhult 1:33 begirs tvingsritt.
Verksamheten kommer under anliggningsarbetet att paverka fastigheterna Alltidhult 1:33, 1:24 och
1:29, Olofstréms kommun samt under drifttiden vid stingning av skyddsporten kan paverkan ske
pa fastigheter uppstréms Alltidhultsan.

Dessa bigge mil prévas tillsammans da de ar beroende av varandra.

Justerandes sign _ Utdragsbestyrkande
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Beaktanden och 6verviganden
Tillstandets utformning

Detta tillstind (i praktiken) kommer att lisas och granskas i samband med extrema vidersituationer
och nir kanske bade utférare och tillsynsmyndigheter ir organisatoriskt under press. Darfor ar det
extra viktigt att tillstindet utformas sa att det blir tydligt och utan att man maste tvingas lasa
igenom Aven ansSkningshandlingarna (och allt i 6vrigt vad sékanden atagit sig i drendet), for att
veta att t ex skyddsporten anvinds korrekt.

Uppstromsarbete

Det traditionella sittet att minska den negativa paverkan frin Gversvamningar ér att konstruera nya
eller uppgradera befintliga skydd i form av dammar och férdimningar. Denna ansékan avser
sadana atgirder.

Det finns dock andra typer av atgirder som kan vara kostnadseffektiva och som tillimpas mer och
mer inom EU-omridet. Dessa ger ett 6versvimningsskydd som nyttjar naturens egen kapacitet att
absorbera vatten. Denna typ av grén infrastruktur bér prioriteras i det framtida arbetet inom detta
och andra avrinningsomraden sa att nédatgirder som att stinga skyddsporten inte behéver vidtas.
Integrerat Sversvimningsskydd ska enligt miljforbundet fokusera pa hallbart vattenutnyttjande
och atgirder som jobbar med naturen. Detta for att stirka den naturliga resiliensen hos bade
naturen och sambhillet mot extrema viderforhallanden.

Ett program, {6r hur alla aktérer i och kring detta vattensystem kan jobba, behéver tas fram. Ett
sidant program kallas ofta f6r Natural Water Retention Measures.

Exempel pa atgirder for att forebygga 6versvimningar och extrema fldden kan vara:
- Hallbart skogsbruk med sirskild fokus pa strandskogar.

- Hallbart lantbruk, t ex buffertzoner, val av grédor, grismarksskotsel, terrassering och
graden av vegetationstickning.

- Iurbana miljéer kan befintliga dagvattensystem byggas om och man kan jobba mer med
grona tak.

- Atgiirder for att ka lagringskapaciteten i och bredvid vattendrag genom t ex restaurering
av vatmarker och deltan, re-meandra vattendrag som ritats och jobba med naturlig
stabilisering av flodbankar.

- Lings flera europeiska floder har man jobbat med olika typer av "Emergency Flood
Reservoars” och ”Flood Storage Polders. Liglinta omraden eller dammar dir vatten,
reglerat eller oreglerat, tillits svimma in/6ver lings med vattendraget.

Villkor for skyddsporten

Om tllstind ges till skyddsporten, ir det viktigt att detta tillstind tydligt reglerar vem som har ritt
att stanga portarna, nir de far stingas och nir de maste 6ppnas. Tydliga kriterier for detta 4r
viktigt. Ska det vara vattenstindet vid en eller vissa platser som avgor?

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ska man kunna stinga portarna utifrin en prognos och i s fall vilken prognos och ifrin vem? Utan
detta blir den framtida tillsynen och efterlevnaden svir.

Liget arsskiftet 2017/18

Den vattensituation, som ritt i Skribean (genom centrala delar av Bromélla samhille) under tiden
for framtagandet av detta yttrande, belyser hur svart det ir att i forvig uppskatta och bedéma
skyddsportens pavetkan. I Bromélla har ans vattenstind nu legat si pass hogt (utan stingd
skyddsport i Alltidhultsan) att vatten riskerade att gi in bakvigen i avloppssystem via befintliga
briddavlopp och gronytor med nedgrivd infrastruktur var delvis 6versvimmade.

Skyddsporten gor inte att mer vatten passerar ut till havet via Skribein men mer vatten riskerar att
komma samtidigt, di vattensystemet bakom skyddsporten kopplas bort och dess fordréjande
kapacitet forsvinnert.

Det visar hur litt det 4r att utan uppsat flytta pa 6versvimningsproblem frin en plats till en annan
om man endast jobbar ”mot naturen” utan att iven jobba brett och iven “med naturen”.
Milj6férbundet hoppas dirfér att denna ansékan ir en start pa ett bredare miljdarbete.

Féredragande
Kommunekolog Jonas Engzell.

I handliggningen av detta drende har ocksa Milj6- och halsoskyddsinspektor
Daniel Karlsson deltagit.

Beslutet skickas tll:
Akten

Justerandes sign

S

Utdragsbestyrkande
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Férbundsdirektionen Sammantradesdatum

2018-02-01
Sid 1(11)

Plats och tid

P-<lutande

Ovriga nirvarande

Justerare

Justeringens plats och tid

Underskrifter  Sekreterare

Ordforande

Justerare

Milj6férbundet Blekinge Vist, Klostergatan 1, Sélvesborg, torsdagen den 1 februari 2018
klockan 13:00 — 16:15

Sonja Lundh (s), ordférande

Nedjo Diljkan (s) i Johnny Andreasson (s) frénvaro
Marianne Eriksson (m) i Andreas Brovall (c) franvaro
Goran Svensson (s)

Magnus Gardebring (m)

Bodil Ericsson (L)

Ronny Berggren(c)

Hillevi Colliander (s)

Anneli Rosengvist (s)

Lena Sandgren (s)
Magnus Olsson (m)
Leif Nilsson (s)
Eva-Lena Ulvsfilt (mp)

Johanna Randsalu, férbundschef

Susanne Pehrson, adm ass

Daniel Karlsson, milj6- och hilsoskyddsinspektor, deltog § 10
Per-Ola Persson, avdelningschef, deltog §§ 3 och 9

Ronny Berggren (c)

Miljoférbundet Blekinge Vist torsdagen den 15 februari 2018

Susanne Pehrson

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Forbundsdirektionen Sammantradesdatum
2018-02-01
Sid 2(11)
ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.
Organisation Miljoforbundet Blekinge Vist - Forbundsdirektionen
Sammantriddesdatum 2018-02-01
Datum d4 anslaget satts upp 2018-02-15
Datum da anslaget tas ned 2018-03-09
Forvaringsplats f6r protokollet W Miljoforbundets lokaler, Klostergatan 1, S6lvesborg

Pt
Underskrift L)/a/ﬁ

Susanne Pehrson

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Férbundsdirektionen Sammantriadesdatum

2018-02-01
Sid 3(11)

Behandlade drenden

§1
§2
§3
g6
§7
§8
59

§10

§11
§12

Faststillande av dagordning
Justering av protokoll

Vetksambhetsplan med behovsutredning for 2018, dnr. 2018/0068
Foreliggande att tithetsprova urinbrunn, dar. 2016/3702

Férbud art slippa ut avloppsvatten_ dnr. 2013/3134
Faststillande av arkivmyndighet och arkivreglemente, dnr. 2017/1115

NN ™ e AW

Resultat av tillsyn 6ver rokfbrbudet pd skolgdrdar i medlemskommunerna,
dnr. 2017/3496 s

Misstinkt brott mot strandskyddsbestimmelser _
dnr. 2010/2922 9

Miljoforvaltningen informerar 10

Anmilan av delegationsbeslut fattade inom forvalmingen,
dnr. 2017/1855 och 2018/0468 11

Justerandes sign

o )

Utdragsbestyrkande



MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Férbundsdirektionen Sammantradesdatum
2018-02-01
Sid 4(11)
§1 Faststillande av dagordning
Beslut

Forbundsdirektionen for Miljoforbundet Blekinge Vist godkinner forslaget il dagordning med
tilligg av drende med dnr. 2016/3702, F oreliggande att tithetsprova urinbrunn.

§2 Justering av protokoll

Beslut

Ronny Berggren (c) utses att jimte Miljéforbundets ordférande Sonja Lundh (s) justera dagens
protokoll 2018-02-15.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
(.
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Forbundsdirektionen Sammantradesdatum
2018-02-01
Sid 5(11)
§3 Verksamhetsplan med behovsutredning for 2018, dnr. 2018,/0068

Milj6férbundets forvaltning har berett ett forslag till beslut rérande forslag till verksamhetsplan
med tillhérande behovsutredning for ar 2018. Férslaget grundas pi de forutsittningar som féljer av
den budget som milj6forbundet tidigare faststillt.

Beshat

Miljoférbundet Blekinge Vist beslutar att faststilla forvaltningens forslag till verksamhetsplan, att
gilla for verksamhetsaret 2018.

Motivering

Lagstiftningen som reglerar Milj6férbundets verksamhet stiller langtgaende krav pa
resursutredning och lingsiktig planeting av verksamheten. Bilagd verksamhetsplan och
behovsutredning bedéms uppfylla de krav som tillimplig lagstiftning stiller pa Miljéférbundet som
kontrollmyndighet.

Forslaget till verksamhetsplan med tillhérande behovsutredning utgar fran det bedomda behovet
av tillsyn och offentlig kontroll och jimf5r det med miljéforbundets tillgéingliga resurser.

Bilaga:
Verksamhetsplan och behovsuttedning for
Milj6f6rbundet Blekinge 2018

Beslutet skickas tll:
Akten

Justerandes sign

¢

\ b—
S’

Utdragsbestyrkande
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Mi|jél[6rbundet B|eL<inge Vast

Verksamheten
Vart uppdrag

Milj6forbundet Blekinge Vist har genom férbundsordningen fatt medlemskommunerna
Solvesborgs, Olofstrdms och Karlshamns uppdrag att vara kommunal tillsyns-, kontroll- och
provningsmyndighet inom miljé- och hilsoskyddsomrédet. Det innebér att myndigheten pa
eget initiativ ska kontrollera efterlevnad av lagstiftning och beslut fattade med stod av den.
Verksamheten regleras av delegationsordning, forbundsordning och reglemente for
direktionen.

Tillsynen bedrivs genom forebyggande arbete och inspektioner. I det forebyggande arbetet &r
fokus att genom ridgivning och information underlitta fSr verksamhetsutévarna att gora ritt
frin borjan. P4 sa sitt skapas forutsittningar for efterlevnad av lagstiftning, hallbar utveckling
samt siker livsmedelshantering.

Milj6forbundet har tagit Gver viss tillsyn fran Lénsstyrelsen vad det giller tillstAndspliktiga
miljofarliga verksamheter samt férorenad mark.

En stor del av miljoforbundets arbete strévar efter att sikerstilla en hilsosam miljé for barn,
béde i ett kortare och i ett ldngre perspektiv. Hilsoskyddsavdelningen arbetar for en god
inomhusmiljd, frimst kopplat mot skola/férskola och flerfamiljshus. Hilsoskyddsavdelningen
arbetar &ven med att rokfria miljéer uppritthélls (bland annat pa véra skolgardar).
Livsmedelsgruppen arbetar for sikra livsmedel, exempelvis i skolor och fdrskolor.
Miljéavdelningen och avloppsgruppen arbetar med att bidra till en mer hdlsosam omgivning
och miljé.

Genom vért férebyggande arbete, inspektioner, nira dialog och
samarbete med andra forvaltningar inom véira medlemskommuner bidrar vi till
ett hdllbart samhille — socialt, ekonomiskt och miljémassigt.

Organisation

Forbundsdirektionen for Miljéforbundet Blekinge Vist dr organisationens politiska ledning.
Den bestér av tre ordinarie ledaméter och tre erséttare fran varje medlemskommun.
Férbundsdirektionen har inom sig utsett ett arbetsutskott bestdende av ordférande och forste
samt andre vice ordférande.

Forbundets forvaltning bestdr av 25 tillsvidareanstillda medarbetare, déribland milj6- och
hilsoskyddsinspektorer, kommunekolog, arbetsledning och administratorer.

behovsutredning och verksamhetsplan 2018
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Miljé{érbundet Blekinge Vast

DIREKTION
/ : \
Férbundschef
O
Z I
< Ledningsgrupp
5
S
(o' Miljoskydds- Halsoskydds- Strategi- &
0 avdelning avdelning serviceavdelning
L.

- J

Bild 1. Organisation

behovsutredning och verksamhetsplan 2018
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Miljél[érbundet B‘ekinge\/ést

Strategi- och serviceavdelningen

Strategi- och serviceavdelningen arbetar med administrativt stdd till fsrbundets &vriga
medarbetare. Hér registreras inkommande post, besékare tas emot och arkivering skéts. Aven
arbetet med kvalitetsutveckling, strategiska fragor, férbundets ekologfunktion samt
ndmndsekreterarfunktionen finns inom avdelningen.

Miljéskyddsavdelningen

Miljsskyddsavdelningen arbetar frimst med tillsyn Sver miljofarlig verksamhet. Exempel pa
sddana verksamheter &r fordonsverkstider, drivmedelsanldggningar, vindkraft, tikter,
industrier, lantbruk och férorenade omraden. Handliggning av anmélningsérenden utgér en
viktig del av avdelningens arbete. Aven strandskyddstillsynen bedrivs i denna avdelning.

Halsoskyddsavdelningen

Hilsoskyddsavdelningen bedriver tillsyn 6ver hur verksamhetsutdvare och enskilda fore-
bygger och motverkar oldgenheter f6r ménniskors hilsa. Huvudomradena #r hilsoskydds-
tillsyn, klagomalshantering, offentlig kontroll av livsmedel samt handliggning av ansékningar
om tillstand till enskilda avloppsanldggningar. Har ingar ocksa tobakstillsyn, tillsyn av
forséljning av receptfria ldkemedel samt saneringsintyg for fartyg.

behovsutredning och verksamhetsplan 2018
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Miljél[érbundet B|el<inge Vast

Budgetférutsattningar

Verksamheten finansieras i huvudsak av avgiftsintiikter och kommunbidrag. Hur intikterna
fordelar sig framgar av nedanstiende diagram.

Kommunbidrag Karlshamn
4,55 mkr

Sjélvfinansiering

Kommunbidrag Olofstrom
10,78 mkr

1,90 mkr

Kommunbidrag Sélvesborg
2,48 mkr

Diagram 1. Firdelning av forbundets intikter 2018

behovsutredning och verksamhetsplan 2018
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Budget 2018 och plan 2019-2020

Direktionen har faststillt nedan atergivna budget f6r 2018, och plan for 2019 och 2020.

Verksamhetsar Budget Budget Plan  Plan
2017 2018 2019 2020

Férutsittningar
Lénedkningar 29% 31% 35% 3,3%
Prisindex for kommunal verksamhet 27% 3,0% 3.2% 3,1%
Avgiftsfinansiering 56,7% 54,7% 549% 551%
Belopp i tkr
Verksamhetens intakter 10473 10777 11122 11467
Verksamhetens personalkostnader -14 968 -15914 -16471 -17 015
Verksamhetens 6vriga kostnader -3406 -3591 -3591 -3591
Avskrivning -100 -200 -200 -200

-8001 -8928 -9140 -9339
Finans

-8001 -8928 -9140 -9339
Kommunbidrag Karlshamn 51,0% 4103 4555 4663 4765
Kommunbidrag Olofstrém 212% 1708 1896 1941 1984
Kommunbidrag Sélvesborg 277% 2231 2477 2535 2591

8042 8928 9140 9339
Avsattning till eget kapital 41 0 0 0
Avséttning till eget kapital i % av kommunbidraget 0,51 0,00 0,00 0,00
Procentuell 6kning av kommunbidrag 548% 11,02% 238% 2,17%
Kommunalbidrag & ékning tkr 418 886 212 199

Tabell 1. Budget 2018, plan 2019 och 2020

behovsutredning och verksamhetsplan 2018
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Detta arbetar vi med pa miljéférbundet

Miljéférbundets huvudsakliga arbetsuppgifter bestar av planerad tillsyn, handliggning av
inkommande &renden, information/rddgivning samt att bistd medlemskommunerna med

miljokompetens i olika sammanhang.

Egeninitierad tillsyn och kontroll
e Miljoskyddstillsyn
e Livsmedelstillsyn
e Halsoskyddstillsyn
e Tillsyn enskilda avlopp

Héandelsestyrd tillsyn och kontroll

e Anmilan enligt 10 och 11 §§
miljoprovningsforordningen

e Anmilan enligt 9 kap. 38 §
miljobalken

e Faststillande av arlig avgift

e Klagomal

e Granskning av k6ldmedierapporter

e Planyttranden

e Registrering av
livsmedelsverksamhet

e Yttrande dver bygglov och
rivningslov

Annat (exempelvis)

e Rapporteringar (REACH,
vattendirektivet,
livsmedelsrapportering m f1.)

e Deltagande i samarbetsgrupper
inom kommunen och med andra
kommuner, foretag och
organisationer

e Oversiktliga

naturvirdesbedémningar i
planomraden

Stralskyddstillsyn
Tillsyn enligt tobakslagen
Tillsyn av receptfria lakemedel

Avloppsansdkan

Anmilan virmepump
Anmidlan/ansékan om kemisk
bekdmpning

Sopdispenser

Tillsyn enligt lagen om

internationella hot mot manniskors
hilsa

Ovriga yttranden

Radgivning och information till
enskilda och Gvriga
verksamhetsutévare

behovsutredning och verksamhetsplan 2018
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Milistorbundet Blekinge Vast

Milj6férbundets planering och uppféljning

Milj6forbundets planering sker genom att uppritta en verksamhetsplan. Planen ska
motsvara det lagstiftaren menar med tillsyns-/kontrollplan enligt kontrollférordningen
samt miljo6tillsynférordningen.

Medarbetarna deltar i den arliga planeringen av verksamheten. Medarbetaréverenskommelser
upprittas med syfte att tydliggdra vad som forvéntas av var och en och ddrigenom bidra till att
forverkliga miljéforbundets verksamhetsplan.

Tillsynens och kontrollens syfte

Tillsynen och kontrollen ska bidra till att de Svergripande ambitionerna om en langsiktigt
héllbar utveckling. Dérfor dr det viktigt med en tydlig koppling mellan forbundets verksamhet
och de nationella, regionala samt lokala mélen. Mélen anviinds till exempel i motivering av de
beslut och stillningstaganden som gors inom ramen f6r myndighetsutdvningen, i de fall de
beddms vara relevanta. I vart arbete utgdr vi fran de nationella och regionala miljé- och
folkhdlsomalen, medlemskommunernas milj6- och folkhdlsomal samt relevanta delar av olika
atgirdsprogram. Dessa har forbundet sammanfattat i nedanstiende inriktningsmal for
verksamheten.

Forbundet deltar aktivt som part i dialog vid utarbetning av kommunala och regionala
miljomal och dtgérdsprogram. Dérutdver dr det frimst genom myndighetsutdvning som
forbundet verkar for att fsrma samhillet att ndrma sig milj6- och folkhélsomalen.

Overgripande mal och fokus fér verksamhetsplanen 2018
Miljoforbundet Blekinge Vst ska i sin tillsyn efterstriva att:

1. Oka den biologiska mangfalden.

2. Halter av @mnen i marken, luften och vattenmiljer 4r p en niva som inte innebir risk
for ménniskors hilsa eller den biologiska mangfalden.

Material och energi anviénds sé att exploatering av naturresurser minimeras.

Den fysiska miljon ska vara beskaffad s att inte ménniskors hilsa tar skada.
Livsmedel produceras och hanteras s4 att det inte uppstar risker for ménniskors hilsa.
Smittspridning forebyggs och férhindras snabbt och effektivt.

Forséljning av tobak till minderariga forhindras och att véra skolgardar halls rékfria.

PN REW

Forséljning av receptfria ldkemedel till minderariga forhindras.

behovsutredning och verksamhetsplan 2018
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Miljé{érbundet B|el<inge Vast

I arbetet med att nd dessa mal ska Milj6forbundet for sin verksamhet:

1.

(98]

Efterstrdva en siker, snabb och effektiv handlidggning och administration med en hog
kvalité

S& langt det &r mojligt bedriva en verksamhet som 4r planerad pé lang och kort sikt.
Efterstriva en tillsyn som dr kostnadseffektiv fér brukarna och medlemskommunerna.

Ha medarbetare som upptréder kompetent, respektfullt och servicemissigt i
yrkesutévningen.

Bedriva ett kontinuerligt forbittringsarbete.

Effektmal for Miljoférbundets verksamhet

Miljéforbundets effektmal for verksamheten &r:

1.

Verksamheter med en érlig tillsyns- eller kontrollavgift som finns upptagna i férbundets
tillsyns- och kontrollplan for 2018, ska ha minst en tillsynsinsats under 4ret.

Malviirde 85 %

Antalet avslutade drenden under ett verksamhetsar ska vara storre dn eller lika med
antalet paborjade drenden.

Malvirde avslutande > pabérjade

Andel tillstands- och anmélningsidrenden med mer &n 6 veckors handldggningstid fran
kompletta handlingar i drendet.

Malvirde <5 %

Miljéférbundets arbetsmiljomal
Miljoforbundets arbetsmiljomal &r:

1.

Alla tillsvidareanstillda ska arligen genomga minst tvé arbetsdagars
kompetensutveckling.
Malvirde 95 %

. Sékerstilla att varje individ har ett skriftligt individuellt maldokument dir

medarbetarens mal och uppdrag beskrivs.
Malvarde 100 %

. Mindre &n 5 % av arbetstiden ska utgéras av sjukfrénvaro. Detta ska méjliggoras med

hjélp av bland annat rehabétgirder nér korttidsfranvaron 6verstiger 6 ganger per ar
eller langtidsfranvaron dr lingre 4n 4 veckor i rad.

. Rokfri arbetsplats och arbetstid under 2018 med hjilp av erbjudande av

rékavvénjningsinsatser.

. Vi ska stréva efter att inte ha ndgra arbetsskador eller tillbud.
. Genomfora minst en medarbetarenkitundersskning per &r.
. Ritt till heltid, méjlighet till deltid. Alla nyanstiillda erbjuds heltid. Férbundet ska en

gang per ar i samband med medarbetarsamtal friga om medarbetaren vill &ndra
sysselséttningsgrad.

behovsutredning och verksamhetsplan 2018
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Miljél[érbundet B|e1<inge Vast

8. Arbetsgivaren ska arbeta for att s& manga medarbetare som mdjligt ska utnyttja
friskvardstimmen.

Malvirde 70 %.

Miljéférbundets interna miljomal

1. Antalet mil med el-bilen ska 6ka under 2018 jimfort med 2017.
Malvirde 20%
2. Antalet tjansteforrattningar dir cykel-/el-cykelresor ersitter bilresor ska 6ka.
Malvirde >15 st tjansteforrdttningar med cykel/el-cykel under 2018
3. Maingden kopiatorpapper ska minska under 2018.*
Malvirde 10 %
4. Mjolk, te och kaffe ska vara ekologiska och om méjligt Fairtrade.
Malvdrde 100%
5. Miljoforbundets el ska vara miljémarkt.
Malvdrde 100 %

*Minskningen ska bland annat uppnas genom att alla verksamhetsutévare far erbjudande om information och skrivelser via
mail. Personliga taggar har kipts in till kopiatorerna sa att utskrifisjobb kan avbrytas och parkeras.

behovsutredning och verksamhetsplan 2018
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Uppféljning av verksamhetsplanen

Som ett komplement till vér interna kontrollplan och uppsatta mél anvinds nyckeltal for att
folja upp och utvirdera verksamheten.

Nyckeltal 2018:

e Avslutade drenden/handléggare

e Oppna drenden/handliggare

e Antal atalsanmailningar per &r

e Antal miljgsanktionsavgifter/ar

e Antal dverklagade beslut

e Andelen &verklagade beslut som avgjorts till Miljéforbundets fordel

Allmént om internt uppféljningsarbete

I vilken grad verksamhetsplanen genomfors foljs upp tva génger per &r i samband med
delarsrapport och vid arsredovisningen for forbundet. Utvirdering sker fortlépande utifran
uppsatta mal och nyckeltal. Stort fokus liggs pa att kontroller och inspektioner utfors enligt
plan.

Individuell uppfdljning av medarbetarnas resultat genomfrs kvartalsvis. D4 jamfors utfall
med medarbetarnas individuella tillsyns- och kontrollplaner.

Tillsynsarbete med mer &n en inspektor genomfors regelbundet for att f4 samsyn inom
forbundet. For samsyn inom ldnet och landet deltar frvaltningen i projekt, utbildningar och
handldggartréffar, bdde nationellt och regionalt, till exempel inom miljésamverkan
Kronoberg-Blekinge.

Under 2017 har vi tagit fram en ny intern kontrollplan som kommer faststillas av
forbundsdirektionen i borjan av 2018.

Uppf6ljning av budget sker vid varje direktionssammantride.

Uppféljning av extern part

Den kommunala tillsynen och kontrollen revideras av ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen ansvarar
for att uppritta en revisionsplan for kommunerna inom lénet.

De av fullmiktige utsedda revisorerna genomfdr utéver den ekonomiska kontrollen en
forvaltningskontroll. Det innebér en utvirdering av hur verksamheten styrs, om den 4r
effektiv och foljs upp pa ett tillfredstéllande sitt.

For Olofstroms och Karlshamns kommuner genomfor Sydarkivera tillsyn p4 bland annat
informationshantering i den 15pande verksamheten och arkivorganisationen inom bygg, milj6
och teknik.

De centrala verken kréver aterkoppling kring olika tillsyns- och kontrollinsatser som gjorts
bland annat kopplat till olika EU-direktiv. Kemikalieinspektionen fSljer upp tillsyn riktad mot
bekdmpningsmedelsanvindning, flyktiga organiska &mnen, kemiska produkter och varor i

behovsutredning och verksamhetsplan 2018
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detaljhandeln. Jordbruksverket foljer upp tillsyn av animaliska biproduktférordningen.
Naturvérdsverket vill ha aterkoppling kring tillsynen i stort. Vi rapporterar dven &rligen
resultatet av livsmedelskontrollen till Livsmedelsverket.

Uppféljning av nyckeltal och effektmal

Utfallet av vara verksamhetsmatt presenteras kvartalsvis vid direktionssammantréde och i
samband med delarsrapport och &rsredovisning.

behovsutredning och verksamhetsplan 2018
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Behovs- och resursutredning 2018-2020

Alimé&nt om behovsutredningen

Enligt miljétillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos tillsynsmyndigheten finnas en
utredning av tillsynsbehovet som stricker sig 3 &r framét i tiden. Det stills vidare krav p3 att
behovsutredningen ses ver minst en gang per &r. Krav pa behovsutredningen giller tillsyn
enligt miljobalkens bestimmelser. Den operativa tillsynen inom férbundet dr sammanflitad
for de olika tillsynsomradena. Behovsutredningen omfattar ddrfor all tillsyns- och
kontrollrelaterad verksamhet.

Utredningen innehdller en bedémning av forbundets totala resursbehov. Bedémningen om-
fattar resursbehov for egeninitierad och hindelsestyrd tillsyn samt offentlig kontroll. Exempel
pa drendekategorier finns pa sidan 8 i detta dokument. Underlaget for att beridkna det antal
arsarbetskrafter, som behovs for att ticka behovet, finns framfor allt i forbundets
drendehanteringssystem Miljéreda.

Behovsutredningen bedéms gilla minst tre ar framét i tiden. Nedan 8terges arets uppskattade
behov. Detta géller med reservation for eventuella oférutsedda hindelser som tar stora
tillsynsresurser i ansprak och som det inte varit mgjligt att forutse i nuléiget. Planen ska
arligen aktualitetsgranskas och eventuellt revideras, eftersom erfarenheter fran 4rligt resultat
forutsitts underlitta forbattring av planering, genomfSrande och uppféljning. Slutligen
forutsitter en fordnderlig omvirld att denna bevakas och att myndighetsutévningen i
mdjligaste mén riktas in dédr den g6r som stdrst nytta. Vi har inte tagit h6jd for en 5kad
befolkningsméngd, vilket kan komma att leda till ett 6kat tillsynsbehov genom fler
verksamheter/drenden.

Tillsynsbehov 2018

Angivet egeninitierat tillsynsbehov 4r en uppskattning av tillsynsbehovet for verksamheter
som forbundet har som mélsittning att bedriva regelbundet aterkommande tillsyn p4, minst
vart tredje Ar.

Utdver dessa verksamheter finns ett stort antal mindre verksamheter, som inte har arlig
tillsynsavgift. Detta d4 tillsynsbehovet bedomts vara s lagt att det inte behdvs regelbundet
aterkommande tillsyns- och kontrollinsatser. Tillsynsfrekvensen for dessa verksamheter
bedéms vara 5 ar eller mer. Det handlar dock fortfarande om verksamheter som ligger inom
miljoforbundets tillsynsansvar och som kan ha betydande milj&- eller hilsopaverkan. Aven
arbetsinsatsen kan vara betydande, beroende pé vilka brister som uppticks i det enskilda
fallet. Under 2018 planeras ingen egeninitierad tillsyn pa sddana verksamheter. Behovet av
egeninitierad tillsynstid bedoms totalt uppga till 14 160 timmar.

Den hiindelsestyrda tillsynstiden har extrapolerats utifran hur ménga drenden som kommit in
under foregéende r. Viss justering har gjorts utifrdn andra kiinda faktorer, t ex
lagstiftningsforéndringar.

Behovet av hindelsestyrd tillsynstid bedéms totalt uppgé till 5885 timmar.

behovsutredning och verksamhetsplan 2018
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Myndighetssamverkan innebér bland annat att forbundet deltar i samraddsméten i tidiga
skeden, till exempel vid fysisk planering, etableringar/niringslivslotsméten och méten om
forandrad markanvéndning. Det ér bland annat genom dessa insatser som forbundet via
information och radgivning kan skapa fSrutsittningar for efterlevnad av lagstiftning, hallbar
utveckling samt sdker livsmedelshantering. Tiden som atgar for detta uppskattats till att
omfatta cirka 1,5 arsarbetskrafter.

Férorenade omraden 4r ofta komplicerade drenden som tar 1ang tid att handlgga. Antalet
potentiella férorenade omraden uppskattas till cirka 500 inom vart verksamhetsomrade.
Behovet av tillsyn bedéms vara sa stort att férbundet under en dverskadlig tid skulle kunna
sysselsitta drygt tva inspektérer heltid inom detta omrade.

Gillande strandskyddstillsyn bedoms samsyn mellan myndigheterna vara av stort virde, for
att fastighetsigare ska fa korrekt information. Uppskattat behov for att komma tillritta med
olagliga privatiseringar av strinder m.m. bedéms vara i storleksordningen 1 4rsarbetskraft.

Totalt uppskattat behov av tillsyns- och kontrolirelaterad tid

15(27)

Tillsynsomrade Bedomt behov  Bedomt behov Summa
egeninitierad hiindelsestyrd bedémt behov
tillsyns- och tillsyns- och (h)
kontrolltid (h)  kontrolltid (h)
Miljofarlig verksamhet 5235 1765 7000
Miljoskydd lantbruk 1190 500 1690
Offentlig livsmedelskontroll 3000 350 3350
Avloppsanldggningar <25 PE 1035 1830 2865
Hilsoskydd 1540 415 1955
Fororenade omraden 1600 500 2100
Strandskydd 760 190 950
Evenemang 240 20 260
Sop- och slamdispenser 40 150 190
Tobak 20 20 40
Saneringsintyg 0 75 75
Receptfria likemedel 0 20 10
Enskilt vatten 0 50 50
Totalt resursbehov for hela 14 660 5885 20535
verksamhetsplanen

Tabell 2. Férdelning mellan behov av egeninitierad tillsyns- och kontrolltid och behov av
hindelsestyrd tillsyns- och kontrolltid. En genomsnittlig inspektorstjinst innehdller
950 timmar for tillsyn och kontroll.

behovsutredning och verksamhetsplan 2018
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Utgangspunkter for berékning av tillgangliga resurser

Sveriges kommuner och landsting (SKL) bedriver sedan 2017 ett projekt med syfte att ta fram
en ny modell for behovsutredningar. Modellen ska konkretisera de principer som bor gilla for
myndigheternas arbete med behovsutredningar och sikerstilla att resurser och finansiering
inom kommunernas miljé- och hilsoskyddstillsyn liggs pa prioriterade verksamheter. |
avvaktan pa den nya arbetsmodellen anvénder férbundet den nuvarande schablonen fran SKL
for att uppskatta tillgéngliga resurser samt tillsynsbehovet.

Berdkningsgrund och férdelning av tillganglig tid
Arsarbetstiden for en anstilld dr 2 080 timmar och bestér av tre block:

Personlig tid* = 540 timmar/ar,
Gemensam tid** = 590 timmar/ar
Tillsyns- och kontrolltid = 950 timmar/ar

Férdelningen mellan de olika delarna enligt ovan bygger pa en schablon gjord av Sveriges
kommuner och landsting (SKL).

Den personliga tiden berdknas till 540 timmar. De tva 6vriga delarna uppgar sammanlagt till
1 540 timmar och bestdr av gemensam tid och tillsyns- och kontrolltid, tid som varje
handléggare forvéntas arbeta riktat mot néringsliv, offentlig verksamhet, allménhet samt
samréd sdval inom miljoférbundet som med andra forvaltningar och myndigheter, olika
moten och sammankomster som kridver var medverkan. Dessutom ingdr administrativa
uppgifter samt it-relaterade fragor. Hur tiden férdelas mellan den gemensamma tiden och
tillsyns- och kontrolltiden varierar inom olika verksamhetsomréaden och tjénster pa
Milj6forbundet och kan justeras i forhallande till varandra, men schablonen ger att varje
handléggare har ca 950 timmar till handliggning av drenden och tillsyn samt ca 590 timmar
till planering, kvalitetsutveckling, extern och intern samverkan samt administrativa uppgifter.
Aven innehallet av planeringsbar kontrolltid varierar mellan olika tjanster. Vissa tjanster har
en dvervikt av planeringsbar tid, andra har ett st6rre inslag av hindelsestyrd tid. De tjénster,
som har en ldgre andel planeringsbar kontrolltid, arbetar i stérre utstrickning dn dvriga
handldggare med exempelvis anmilningsirenden, remissvar, klagomalshantering och intern
kvalitetssékring.

Det ir i detta sammanhang viktigt att understryka att den tid, som faktiskt liggs pa tillsyn i
form av inspektion for en given verksambhet, inte alltid &r direkt kopplad till den &rliga
tillsynsavgiften. Avgiften dr en schablon som ska técka in alla kostnader som tillsynen pa
objektet dr forknippad med.

*Den personliga tiden dr i de flesta fall lagstadgad och bestdr av semester, sjukdom, vard av barn, utbildning, friskvard och sa vidare.

** Gemensam tid dr sadan som avsdtts for olika gemensamma aktiviteter och som inte dr tillsynsinriktad. Har hittar man aktiviteter som
intern och extern samverkan, som behiivs for att skapa en gemensam syn eller hantering i olika avseenden och pa olika nivaer inom
Miljoforbundet och vara medlemskommuner. Det ir ocksa arbetsuppgifter som dr kopplade till de gemensamma verksamhetssystemen for
personal, ekonomi och registerhdlining av olika slag samt évrig administration. Aven kvalitetsarbete och planering av verksamheten ryms
inom den gemensamma tiden.

behovsutredning och verksamhetsplan 2018
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Forutom inspektion och det kringarbetet som &r férknippat med detta, ska mycket annat
téckas in, exempelvis kompetensforsérjning, kontakter med andra myndigheter som tillsynen
av en verksamhet leder till, tid som ldggs pa klagomal kopplade till verksamheten, interna
diskussioner kopplade till verksamheten eller verksamhetstypen med mera.

Avdelning Antal tjinster Tillsyns- och Summa
miljé- och kontrolltid per tillgiinglig
hillsoskydds-  inspektors- tillsyns- och

Miljéinspektorer 9,2 950 8780

Summa miljéavdelningen 9,2 8780

Hilsoskyddsinspektorer 2,1 950 2030

Avloppsinspektorer 3,1 950 2955

Livsmedelsinspektorer 3,9 950 3650

Summa 9.1 8345

hélsoskyddsavdelningen

Summa avdelningarna 18,3 17 415

Tabell 3. Sammanstilining av Miljéforbundets tillgingliga miljo- och hélsoskyddsinspektirer

Utdver det som redovisas i tabell 3 finns 7,0 tjénster inom strategi- och serviceavdelningen.
Avdelningen bestar av 2 administratorer, 0,75 lokalvardare, 0,25 arkivarie, 1 ekologtjinst, 1
verksamhetsutvecklare samt 2 chefstjénster.

behovsutredning och verksamhetsplan 2018
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Forutsattningar fér verksamheten 2018

Personella férutsattningar

Stdndiga fordndringar av lagar och foreskrifter stiller hoga krav pd kompetens hos den
personal som utfor tillsyns- och kontrollarbete. Konkurrensen om erfarna inspektorer dr hard
och de senaste ren har vi i princip enbart lyckats rekrytera nyutbildade inspektorer.
Dessutom innebér den harda konkurrensen att vi hela tiden riskerar att tappa den kompetens
som vi byggt upp under flera ér, erfarenhet och kompetens som tagit sa vil tid som resurser

att bygga upp.
Vid inledningen av 4ret har vi sammanlagt en kénd vakans till f6ljd av sjukskrivningar och
reduceringar. Ambitionen 4r att rekrytera en vikarie under inledningen av 2018.

Tillganglig kontrolltid i férhallande till behov 2018

Sammantaget uppgér forbundets totala behov av tillsyns- och kontrolltid till 20 535 timmar.
Det bedémda behovet av egeninitierad tillsyn innefattar bide de av miljéférbundet kéinda
objekt som har en faststilld arlig tillsyns- eller kontrollavgift, samt en uppskattning av objekt
med ett dterkommande tillsynsbehov, men utan faststilld &rlig avgift. Behovsutredningen
visar att det under 2018 finns 17 405 timmar tillgéngliga for tillsyn och kontroll. Det innebér
att det saknas resurser motsvarande cirka 3130 timmar inom framforallt egeninitierad tillsyn
och kontroll pa objekt utan faststilld arlig avgift, fsrorenade omréden och inom strandskydd.
Detta medfor att motsvarande méngd arbetsuppgifter maste prioriteras bort.

For tillsynsomrédet fororenade omréden dr resursbristen sérskilt stor, samtidigt som
forutséttningarna att finansiera tillsynen genom avgifter bedéms som 1g. Motsvarande
finansieringsproblematik finns inom strandskyddstillsynen, dir det ocksa rader stor
resursbrist. Befintliga resurser rdcker och anvénds i huvudsak till den hindelsestyrda
verksamheten inom dessa tv tillsynsomraden. Viss forstirkning av resurser motsvarande 100
tillsynstimmar gors inom tillsynsomradet férorenad mark for att mota en 6kad trend av
inkommande &renden bland annat med anledning av ett hdgt exploateringstryck.

En fSrutséttning for att alla verksamheter som omfattas av 2018 ars tillsyns- och kontrollplan
ska fa minst en tillsynsinsats under aret dr att férbundet lyckas téicka upp vakanta
inspektorstjénster som uppkommer och att pagaende rehabiliteringar blir framgangsrika.

behovsutredning och verksamhetsplan 2018
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Prioriteringar

Forhéllandet mellan tillgdngliga resurser och behovet forutsitter en tydlig prioritering av det
arbete som férbundet utfor.

Bristen pd marginaler gor forvaltningen mycket kénslig for eventuellt bortfall av resurser. Vid
arets inledning har forbundet en kidnd vakans. Ambitionen &r att denna vakans ska tillsittas
fullt ut. Lyckas inte det, maste ytterligare prioriteringar goras.

Fororenade omréden prioriteras ner i férhallande till behovet pa grund av svérigheter att
finansiera tillsynsinsatser. Endast en mycket begrinsad del av det beddmda behovet av
egeninitierad tillsyn kan prioriteras. Tillsynens fokus kommer ligga p4 att hantera
anmilningsdrenden, svara pd remisser och avsluta pagaende drenden. Med nuvarande
resursfordelning kommer motsvarande prioriteringar behdva goras dven 2019-2020.

Inom strandskyddstillsynen kommer endast klagomal och remissidrenden att kunna hanteras.
Om inte avsatt tid rdcker till, kommer handldggningen av dessa drendet att behva skjutas upp
hanteras kommande 4r istillet. Klagomalsdrenden dér paverkan och omfattning bedéms som
extra stor eller allvarlig kommer prioriteras fore klagomalsirenden av icke akut karaktir.
Inom miljétillsyn lantbruk gors tillsyn péa de objekt som finns i tillsynsplanen. Tillgingliga
resurser ricker bara for tillsyn pa de lantbruk som har en &rlig tillsynsavgift. Tillsyn pa
mindre lantbruksfSretag har dérfor prioriterats bort och kommer inte att f nigon planerad
tillsyn under 2018. Dessa utgor det stora flertalet av lantbruksforetag i medlemskommunerna.

Ocksa inom 6vrig miljoskyddstillsyn planeras tillsyn i huvudsak pa de verksamheter som
finns i tillsynsplanen. Under 2018 finns inte resurser for egeninitierad miljéskyddstillsyn pa
verksamheter, som bedomts ha lagt tillsynsbehov och dérfor inte betalar en arlig
tillsynsavgift.

Inom hilsoskyddstillsynen har vi flera inspektSrer som 4r nya inom tillsynsomradet och
gruppen kommer dérfor behdva avsitta tid for att hitta gemensamma bedémningsgrunder och
arbetssitt. Ett nddvindigt arbete som innebdr att viss tillsyn kan komma att beh&va prioriteras
ner.

Nedan aterges de prioriteringar som ska tillimpas vid resursbrist. Det &r de arbetsuppgifter
som stdr hogst upp i prioriteringsordningen som lyfts bort om resurserna inte ricker till.

Ordningen ska ses som vigledande, vilket innebir att det i ett enskilt drende kan bli aktuellt
att gbra en annan prioritering. Det dr berdrd avdelningschef som lyfter bort arbetsuppgifter
om prioriteringsordningen maste tilldmpas. Prioriteringen ska tillimpas per &mnesomride och
inom avsatta resurser for &mnesomradet.

Vad som prioriteras bort vid uppkomst av resursbrist

Svara pa remisser frin centrala myndigheter.

Egeninitierade drenden som inte omfattats av tillsyns- och kontrollplan 2018.
Klagomal av mindre akut karaktér,

Remisser frin medlemskommuner, ldnsstyrelsen och Skogsstyrelsen.

Delta i samverkansforum med medlemskommunerna.

Tillsyn- och offentlig kontroll enligt tillsyns- och kontrollplan 2018.

AN A ol e
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Séarskilt fér verksamheten under 2018

Avfallshantering pa vara tillsynsobjekt

Avfallshanteringen kommer vara ett gemensamt fokusomrade vid tillsyn pa alla typer av
verksamheter dér avfall uppstir. Vi kommer vigleda och informera vira verksamhetsutévare
om EU:s avfallstrappa. Trappan innebér att man i forsta hand ska frhindra att avfall
uppkommer och i sista hand deponera.

Avfallstrappan

1. Férhindra att avfall skapas, s kallad avfallsminimering
2. Ateranvind

3. Atervinn material

4. Utvinn energi genom férbrinning

5. Deponera, det vill sédga ldgg pa soptipp

Vi kommer &ven kontrollera att hushallsavfall samt ddirmed jamforligt avfall som uppkommer
inom en verksamhet ldmnas till godkénd mottagare.

Branschvis tillsyn

Tillsynen- och kontrollen kommer i bade miljo- och hélsoskyddsavdelningen i sa stor
utstrickning som mdjligt att ske branschvis. I den branschvisa kontrollen gér de inspektorer
som jobbar med tillsyn inom respektive bransch, riskbedémningar och prioriteringar av vilka
kontrollomraden som ska ha sérskilt fokus i arets tillsyn och kontroll. Detta mot bakgrund av
kdnda risker och erfarenhet av vilka brister, som har varit vanligt fsSrekommande tidigare &r
inom branschen. Inom varje tillsynsomrade tas en bransch &t gangen under en tidsméssigt
begrinsad period. Férdelarna med detta arbetssitt &r flera. Genom 6kad samsyn och
kompetensutbyte mellan inspektérer far vi en likriktning av tillsynen. Tillsyn och kontroll
utifrdn sérskilt prioriterade kontrollomraden bedoms ge fSrutséttningar till 6kade miljé- och
hdlsoskyddsvinster till foljd av kontrollen.

Beskrivning av den branschvisa livsmedelskontrollen finns i bilaga 1.

Dagvatten

Avrinning fran fororenade ytor gor att fororeningar férs med dagvattnet och sprids via
ledningsniit till diken, vattendrag och sjoar. Milj6férbundet arbetar kontinuerligt tillsammans
med véara medlemskommuner f6r att minska avledningen av dagvatten och skapa
fOrutsittningar for ett lokalt omhéndertagande sa att féroreningsbelastningen pé véra ytvatten
minskas. Under 2018 kommer en ny blankett for anmélan samt rutiner for handldggningen att
tas fram. Vi kommer dven medverka i arbetet med framtagandet av Sélvesborgs kommuns
dagvattenstrategi.

behovsutredning och verksamhetsplan 2018
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I samband med ordinarie tillsyn kommer dagvattenhanteringen att granskas, bland annat for
att sékerstilla att det finns rutiner, forméga och utrustning som forhindrar att kemikalier nir
dagvattensystemet vid olycka.

Drénare

Miljoférbundet har inforskaffat en drénare som ett verktyg i tillsynen. Tanken ir att den ska
anvindas i samband med bland annat strandskydds-, miljé- och lantbrukstillsyn for att snabbt
kunna fa en tydlig bild 6ver ett storre omrade. Innan drénaren tas i bruk kommer
utbildningsinsatser for den personal som kommer att anvéinda dr6naren att genomforas.

Energieffektiviseringsprojektet

Milj6forbundet deltar sedan 2017 i ett energieffektiviseringsprojekt som &r ett samarbete
mellan Energimyndigheten, ldnsstyrelserna och Sveriges kommuner. Projektet 4r en
informationsinsats (ingen tillsynsinsats) och riktar sig till sma- och medelstora foretag. Syftet
dr att fa foretagen att paborja eller utdka sitt arbete med energieffektivisering. Under 2018
kommer arbetet med foretagsbesok, som kommer ske i samband med ordinarie tillsynsbesok,
att paborjas. Verksamheterna kan under hela aret rikna med extra stéd och hjilp att komma
igang eller utveckla sitt arbete med energieffektivisering. Till var hjilp har vi ett antal
metodstdd som vigledning och informationsmaterial att dela ut till verksamheterna.
Metodstdden omfattar ett fatal utvalda branscher och ett 4r mer generellt. Metodstdden
kommer med fordel kunna anvindas dven efter projekttidens utgéng.

Enskilda aviopp

Under 2018 kommer Karlshamns kommun att pabérja revidering av Karlshamns VA-plan,
vilket kommer kréva Miljoforbundets deltagande. Kommunemas renhéllningsordning &r
under omarbetning, vilket krdver avloppsgruppens deltagande gillande delarna som ror
hdmtning och omhiéndertagande av avloppsslam samt annat avfall frin sma
avloppsanldggningar.

En entreprendrstraff kommer att héllas for att informera och inbjuda till dialog med
graventreprendrer som griver enskilda avlopp. Sarskilt fokus kommer att finnas kring
information och diskussion av de forindringar i handliggningen som gjordes 2017 och som vi
planerar att genomfora under 2018.

Kommunstéd och tidiga skeden

Vid férdndringar som ska genomfbras i vira medlemskommuner kan det vara av avgérande
betydelse for projektets eller fordndringens framgang, att miljoforbundet dr med i samrad och
dialog i s kallade tidiga skeden. Vi kan da ge en bredare helhetsbild av de miljs- och hilso-
relaterade utmaningar och méjligheter som bor beaktas och hanteras i genomforandet av
projekt och planer. Kommunen kan ocksa fa std i sin omvirldsbevakning, i frigor som rér
miljo, hilsa och livsmedelshantering. Som en del i omvirldsbevakningen bedriver miljs-
forbundet ocksa en viss miljéovervakning. Férbundet har en sérskilt avsatt resurs i kommun-
ekologen, som till stora delar arbetar med stdd &t medlemskommunerna inom bl. a den fysiska
planeringen. Aven i flertalet andra medarbetares tjdnster ingér att delta i tidiga skeden och att
ge rad och information till kommuner, foretag och till enskilda.

behovsutredning och verksamhetsplan 2018
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Tobaksférsaljning och rékfria miljéer

I Sélvesborgs och Olofstroms kommuner har forbundet tillsynsansvaret for
tobaksforsiljningsstéllen. Under aret kommer tillsyn ske pé de forséljningsstillen som inte
fick tillsyn under 2017 samt vid eventuella klagomal. Lansstyrelsen har aviserat att man
arbetar for att fa till ett projekt med gemensam tillsyn dér flera myndigheter gér gemensam
tillsyn (Skatteverket, tull, polis med flera). Om projektet bli av kommer 4rets tillsyn ske inom
projektet.

Aven uppfoljning av konstaterade brister vid 2017 4rs tillsyn pé tobaksforsiljningsstillen och
av rokforbud pa skolgardar kommer att ske.

I samband med livskontroll i serveringslokaler kommer #ven kontrolleras att r5kforbudet
efterlevs.

Ovriga rékfria miljoer far tillsyn om det inkommer klagomal till forbundet.

Receptfria Iakemedel

Forbundet har tillsynsansvaret for att forsiljningsstéllen av receptfria likemedel i Olofstrém
och Solvesborg. Samtliga forsiljningsstillen fick tillsyn 2017. Ingen planerad tillsyn kommer
dérfor att ske under 2018 utdver den uppfoljning som gors av de brister som konstaterades
2017.

Radonhalter i flerbostadshus

En uppmaning om att redovisa uppmiitta radonhalter har skickats till samtliga , for oss kéinda
fastighetsdgare av flerbostadshus i slutet av 2017. Under 2018 kommer vi att f6lja upp
inkomna miitresultat genom att stilla krav pd &tgérd nir uppmitta virden Gverstiger
Folkhilsomyndighetens riktvirde for radon i bostider om 200 Bg/m3. Vid hogre halter dr
radon en hélsorisk som ska atgirdas.

Tillsyn pa utbildningsverksamheter

Vid hilsoskyddstillsyn pa skolor och forskolor kommer ett sérskilt fokus ligga pa att
verksamheterna har en dndamalsenlig egenkontroll, tillricklig ventilation och stidning.

Sweden Rock Festival

Livsmedelskontrollen kommer att liggas p4 samma nivé som 2017, d v s tva
livsmedelsinspektorer per respektive festivaldag. Livsmedelsinspektérerna gor ocksa en
beddmning av om avfallshanteringen forefaller fungera bra. Uppf6ljning av festivalens
egenkontroll kommer att goras.

Ovrig festivaltillsyn

Livsmedelskontrollen kommer att liggas pa samma niva som 2017, det vill siga tva
livsmedelsinspektorer per respektive festivaldag. Livsmedelsinspektérerna domer ocksé av
om avfallshanteringen forefaller fungera bra.
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Miljoévervakning och recipientkontroll

Héckfageltaxering pa Listerhuvud

Miljoférbundet &r ansvarig for den arliga inventeringsrutten pa Listerhuvud som ingdr i linets
regionala miljodvervakningsprogram. Syftet dr att langsiktiga kunna folja upp forindringar i
var miljé med figlar med hjilp av faglar som indikatorer. Lunds universitet ssmmanstiller
arligen resultaten.

Jordbrukets recipientkontroll (JRK) i Horviksbacken

JRK ir ett delprogram inom den svenska miljévervakningen och finansieras av
Naturvardsverket. Syftet med provtagningen 4r att understka kvive- och fosforforluster fran
dkermark i ett antal smd, jordbruksdominerade avrinningsomraden. Mitstationen i
Horviksbidcken togs i drift av S6lvesborgs kommuns miljokontor 1993. Ansvaret for
provtagning ligger idag pa Milj6forbundet.

Métning av bakgrundsstralning

Det huvudsakliga syftet med métningarna dr att bibehélla kompetens pd kommunalniva i
héndelse av kdmnteknisk olycka eller likande. Miljéforbundet och Riddningstjénsten vistra
Blekinge delar pa uppdraget i vistra Blekinge.

Processer 2018

Systematisk kvalitetssakring

For att sikerstélla att Miljoforbundet uppritthaller faststilld kvalitet i utférandet av
medlemskommunernas uppdrag &r det viktigt med ett kontinuerligt systematiskt
kvalitetssékringsarbete. Olika verktyg for detta finns i organisationen som dokumenterade
rutiner, malformuleringar, mm. Det dr sérskilt viktigt att inspektionsverksamheten blir
foremadl for atgdrder som innebir att likartade rutiner och beddmningsnivaer uppnas i hela
verksamheten och relativt andra kommuner.

Effektivt arbetssatt och friska medarbetare

Stéindigt nya krav frdn omvérlden innebér att vi hela tiden behver se Sver vart sitt att arbeta.
For att 1angsiktigt klara vart uppdrag inom befintliga resurser samt skapa goda forutsittningar
till en trygg och siker arbetsmiljo behover forvaltningen pabérja ett arbete med att identifiera
och genomfotra fordndringar i var arbetsmetodik. Férbundet har en hég ambition nér det giller
att anvinda teknik for att 6ka servicen och underlitta i arbetet, men begrinsas till viss del av
de tekniska forutsdttningarna och av den programvara som finns pa marknaden.

Under 2018 fortsitter vi att fokusera pa att tidiga insatser gors vid upprepad korttidsfranvaro
samt pa det forebyggande arbetsmiljdarbetet.
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Nytt drendehanteringssystem

Vart befintliga diariesystem Miljéreda kommer succesivt att avvecklas av leverantsren och
ersittas med en ny plattform for drendehantering och tillsyn. Det innebdr att vi behsver byta
system. Ett nytt system &r ocksa ténkt att mojliggora forbéattrad intern uppfdljning, e-tjénster
och arkivering.

Det nya systemet planeras att upphandlas, levereras och installeras under 2018. Visst
administrativt arbete kommer att behdva goras for att mdjliggdra en dverflyttning av diariet
till ett nytt drendehanteringssystem. [ samband med att det nya systemet infors, fir man rikna
med ett produktionsbortfall i organisationen. Detta beror dels pa att vi inte kommer att kunna
diariefSra under en period, utan far ligga drenden pd hég, och dels p att det tar tid for
organisationen att ldra sig det nya systemet.

Tidsredovisning

For att tydliggéra handléggarnas arbetssituation och fA ett bittre underlag till
behovsutredningen behdver tidsredovisningen forbittras och utékas. Den tid som liggs pa
planerade respektive oplanerade arbetsuppgifter behdver pa ett bittre sitt kunna sdkas ut.
Férhoppningen ér att ett nytt drende hanteringssystem kommer kunna méjliggéra en mer
anvindarvénlig tidsregistrering.

Informationshantering

Fragor rérande informationshantering &r i fokus pa flera sitt under 2018.
Dataskyddsforordningen (GDPR) tréder i kraft 25 maj 2018. Detta kriver forberedelser inom
organisationen. Miljéforbundet har med hjélp av extern kompetens gjort en forsta
kartlaggning av foridndringsbehoven. Utifran denna behdver vi gé vidare med planering och
genomforande av konkreta atgirder.

Under 2018 planeras ocksd en 6vergang till att huvudsakligen lagra information digitalt. Detta
forvéntas ge ett flertal vinster: minskat behov av nytt arkivutrymme, mindre
pappersanviindning och en enklare vardag for handldggarna, som inte lingre beh6ver
iordningstélla en pappersakt for varje 4drende. En forutséttning for denna forindring &r att
styrdokument bereds och beslutas, bland annat en ny diarieplan.

For att tillfilligt 16sa den akuta platsbristen i miljoforbundets arkiv, kommer vi ocks3 att
behova flytta en del édldre handlingar till externt arkiv. Férberedelser for detta har paborjats.
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Kompetensutvecklingsplan for 2018

I den &rliga planeringen av férbundets verksamhet ingar kompetensforsérjning som en central
del. Fordndringar av lagar och foreskrifter stiller hoga krav pa forbundets medarbetare. Syftet
med kompetensutvecklingsinsatserna dr att 6ka sivil den generella som den individuella
kompetensen i organisationen for att bittre kunna méta de krav och behov som verksamheten
stills infor. M&jligheten till kompetensutveckling dr viktig for att vi ska kunna utveckla och
behalla medarbetare, men dven attrahera unga att vilja bli vdra medarbetare i framtiden.

De utbildningsinsatser som planeras under aret baseras pa behoven p4 individuell niva samt
en utvirdering av krav som stills utifrdn forindringar i lagstiftning.

Utover forbundets generella kompetensutvecklingsbehov behdver varje enskild handliggare
tillsammans med sin nirmaste chef ta fram en egen kompetensutvecklingsplan, baserad pa sitt
huvudsakliga arbetsomrdde. Utvecklingen av individuella kompetensutvecklingsplaner avses
vara en central del i de enskilda medarbetarsamtalen under aret.

Kompetensutveckling sker 16pande genom deltagande i kurser. Kunskapsutbyte sker ocks3 i
samband med linsméten i ldnsstyrelsens regi eller inom miljosamverkan Kronoberg-
Blekinge.

F6ljande utbildningar planeras att hallas i miljosamverkan Kronoberg-Blekinges regi:
e Utbildning i klarsprak.
e Miljojuridik, nya férvaltningslagen
o Hilsoeffekter av délig luftkvalitet.
e Handldggartraff — tema ej faststillt
e Kommunikation och bemétande.
e Naturvérd och strandskydd

Féljande nétverk finns inom miljésamverkan Kronoberg-Blekinge:
e Fororenad mark
e Livsmedel

e Tékter

e Enskilda avlopp
e Avfall

e Lantbruk

e Industri- och miljofarlig verksamhet
e Naturvérd och strandskydd

e AdministratSrer

e Hilsoskydd

e Koldmedie
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Nitverkstriffar anordnas arligen.

Som en del av infSrandet av nytt drendehanteringssystem kommer hela personalen att behdva

utbildas i det nya systemet.

Framtid och utveckling

I tillsynen kan inte alla risker beaktas samtidigt. Det dr ddrfor angeldget att ha ett lingre
tidsperspektiv dn ett &r ndr forbundets tillsyn och kontroll planeras.

Nagra omraden som redan nu har identifierats som framtida fokusomraden alternativ projekt

ar:

1. Vigledning och information till verksamheter gillande utbyte av farliga kemikalier.

Branschtriff med lantbrukare. Informera om vad vi normalt sett tittar pa vid en
inspektion och diskutera och forespraka étgérder som gynnar den biologiska
méngfalden.

Tillsammans med Réddningstjénsten vistra Blekinge verka for att minimera
anvindandet av brandskum tills vi vet mer om skumvétskornas miljopaverkan.

Kréva undersokningar och vid behov avhjilpande atgirder pa de objekt som finns i
Lénsstyrelsens register ver potentiellt férorenade omraden och som faller under
kommunalt tillsynsansvar.

5. Tillsyn avfallstransportorer.

9.

Utveckling av rutiner for tillsyn samt utdkad samverkan med vara byggkontor
gillande kemikalie- och avfallshantering i samband med rivnings- och
exploateringssammanhang.

Identifiering av miljofarliga verksamheter inom vattenskyddsomraden och andra
omraden dér ravattentéikter och dricksvatten kan paverkas.

Foreldgga verksamhetsutvare om utredning av dagvattenhantering pa verksamheter
dér det rader oklarhet om hur dagvatten omhindertas.

Tillsyn pa enskilda avloppsanldggningar.

10. Tillsyn pa fettavskiljare.

behovsutredning och verksamhetsplan 2018
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Sammanfattning
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Denna kontrollplan &r Miljéforbundet Blekinge Vists beskrivning av hur de krav som stills
pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven finns bl.a. i
Europaparlamentets och Rédets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att sdkerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelser om djurhélsa och djurskydd.

Mal f6r myndigheterna i livsmedelskedjan

Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och vixtskydd.
Gemensamma mal fér myndigheterna inom livsmedelskedjan ir:

OVERGRIPANDE MAL

ONSKAD EFFEKT

Konsumenterna far sikra livsmedel inklusive
dricksvatten, som 4r producerande och hanterade pa
ett acceptabelt sitt. Informationen om livsmedlen #r
enkel och korrekt.

Ingen blir sjuk eller lurad, konsumenterna har en god
grund for val av produkt och har fortroende fér
myndigheternas verksamhet.

De livsmedelsproducerande vixterna och djuren dr
friska och utgér inte ndgon allvarlig smittorisk.

De livsmedelsproducerande djuren hanteras vil och
ar friska. De vixter som anvinds for livsmedels- och
foderproduktion #r sunda och fria frin
vixtskadegorare.

Verksamhetsutovarna i livsmedelskedjan far rad,
service och kontroll med helhetssyn som underlittar
deras eget ansvarstagande.

Verksamhetsutovarna har tilltro till myndigheternas
overvakning, kontroll, rddgivning och andra insatser
och upplever dessa som meningsfulla. Det ska vara
l4tt att gora ritt. Detta bidrar till att stéirka fortroendet
for deras produkter och att konsumenterna far siikra
livsmedel och inte blir lurade.

De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt
ansvar for hela livsmedelskedjan, inklusive
beredskap.

Myndigheterna har en optimal samverkan och
fortroende for varandras sitt att ta ansvar for sin

respektive del i livsmedelskedjan, inklusive
beredskap, sa att den gemensamma effektiviteten
okar. Kontrollverksamheten &r regelbunden,
riskbaserad, likvérdig och rittssiiker samt ger avsedd
effekt.

Mal for myndigheterna i livsmedelskedjan

Flerarig nationell kontroliplan

I Sveriges nationella plan for kontrollen i livsmedelskedjan (NKP) beskrivs hur den offentliga
kontrollen av livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och vixtskydd &r organiserad, hur den
genomfors och hur den utvecklas. Kontrollplanen finns bl.a. pa Livsmedelsverkets (SLV)

webbplats https://www.livsmedelsverket.se.

Kontrollplan for livsmedelskontrollen 2018-2020
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Gemensamma effektmal och operativa mal

Med utgingspunkt fran de dvergripande malen och NKP har fyra gemensamma effektmal
faststéllts av Livsmedelsverket for hela landet. Effektmalen utgér frén fyra fokusomraden:
sdkert dricksvatten, mikrobiologiska risker, kemiska risker och information i
livsmedelskedjan. Dessutom har det av Livsmedelsverket for hela Sverige faststillts mal for
operativa forutsittningar for en fungerande livsmedelskontroll. De operativa mélen syftar till
att effektmalen uppnas.

Sédkert dricksvatten — effektmal och operativa mal

Effektmdl: For att fa sikert dricksvatten méste de negativa hilsoeffekterna orsakade av
kemiska och mikrobiologiska @mnen i dricksvatten minska. Varfér: Dricksvatten &r ett
baslivsmedel. Effektmélen berér bade kontroll och beredskap. Bra dricksvatten bidrar till
friska ménniskor och djur och sunda vixter.

OPERATIVA MAL

MAL 1 Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utférts vid alla storre
anliggningar for produktion av dricksvatten (> 1000 m*/dygn) for att bedéma om
sidkerhetsbarridrerna vid anldggningarna &r anpassade till mikrobiologiska faror
(bakterier, virus och parasiter) i ravattnet.

MAL 2 Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utférts vid alla stérre
anlaggningar for produktion av dricksvatten (> 1000 m*dygn) for att bedoma att
kemiska faror i ravattnet har beaktats i faroanalysen (HACCP).

MAL 3 Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts vid storre
distributionsanlaggningar (> 1000 m*dygn) for att bedéma om sndamalsenliga
rutiner finns for lacklagning och annat reparationsarbete for att minimera risken for
att mikrobiologiskt férorenat vatten ndr konsumenterna.

Mikrobiologiska risker- effektmal och operativa mal

Effektmadl: Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus pa campylobakter, listeria,
EHEC/VETC och norovirus. Varfor: Livsmedelsburna utbrott orsakade av campylobakter,
listeria, EHEC/VTEC och matforgiftningar orsakade av bristande kunskap eller hantering i
storhushdll leder till att manga konsumenter drabbas, och i vissa fall med allvarliga
konsekvenser som foljd.

OPERATIVA MAL

MAL 4 Senast den 31 december 2018 har offentlig kontroll utférts vid alla
fiskanldggningar godkidnda enligt (EG) nr 853/2004 med produktion av kallrékt
och gravad fisk. Detta for att bedéma foretagarnas tgérder for att eliminera eller
reducera forekomsten av Listeria monocytogenes si att produkterna uppfyller
livsmedelssikerhetskriterierna i forordning (EG) nr 2073/2005.

MAL 5 Senast den 31 december 2019 har kontrollmyndigheterna utfért kontroll av att 500
restauranger som serverar rétter av malet/hackat kott (exempelvis hamburgare och
rabiff) hanterar faran Ehec sa att faran elimineras eller risken att orsaka sjukdom
reduceras till en acceptabel niva. Restauranger som serverar riitterna raa till
medium rare ska sirskilt beaktas.

Kontrollplan for livsmedelskontrolien 2018-2020
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MAL 6 Senast den 31 december 2019 har kontrollmyndigheterna utfrt kontroll av att 1500
anlidggningar, som tillverkar tirtor, bakelser, smorgastartor, smorgésar och sallader,
hanterar faran norovirus sa att faran elimineras eller reduceras till en acceptabel
niva. I malet avses norovirus som riskerar att $verforas frén personal vid hantering
av livsmedlen.

Kemiska risker- effektmal och operativa mal

Effektmdl: Minska de negativa hilsoeffekterna till f61jd av miljéféroreningar (dioxin och
PCB), tungmetaller och mykotoxiner i livsmedelskedjan. Varfor: For att ni malen om sikra
livsmedel, friska djur och sunda vixter behdver vi h6ja kompetensen och dka vért fokus nir
det giller de kemiska riskerna och i synnerhet nir det giller kemiska risker i baslivsmedel och
for riskgrupper.

OPERATIVA MAL

MAL 7 Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utférts vid alla kvarnar
(spannmal och ris). Detta for att verifiera att féretagarna sikerstiller att halterna av
kadmium, arsenik (ris) och ochratoxin A i ingéende rdvaror understiger gillande
grénsvirden.

MAL 8 Senast den 31 december 2018 har offentlig kontroll utférts vid minst 30
anldggningar i tidigare handelsled (huvudkontor, grossister, importorer) fran vilka
det sldpps ut russin och/eller pistaschmandlar p4 marknaden. Detta for att verifiera
att foretagarna sékerstiller att halterna av aflatoxin samt och ratoxin A (for russin)
understiger gillande griansvirden.

MAL 9 Senast den 31 december 2018 har offentlig kontroll utférts vid alla anliggningar
som producerar/later legotillverka spannmalsbaserad mat fér spiidbarn och smabarn
(viillingpulver, grotpulver samt firdigberedd villing och grét). Detta for att
verifiera att foretagarna sikerstiller att halterna av kadmium, arsenik (risbaserade
produkter) och mykotoxiner understiger gillande grinsvirden for dessa livsmedel.

MAL 10 Senast den 31 december 2018 ska offentlig kontroll ha utfsrts vid alla anliggningar
i tidigare led (huvudkontor och importérer) som slidpper ut fiskoljebaserade
kosttillskott pA marknaden. Detta for att verifiera att foretagarna sikerstiller att
halterna av kvicksilver samt dioxin och PCB understiger gillande grinsvirden.

MAL 11 Senast den 31 december 2019 ska offentlig kontroll med avseende pa sparbarhet ha
utforts vid anldggningar som #r forstahandsmottagare av Ostersjolax. For minst 25
partier ska varornas flode f6ljas framat i livsmedelskedjan till detaljhandelsledet.

MAL 12 Senast den 31 december 2019 ska offentlig kontroll ha utférts vid 250 anlidggningar
som torkar spannmdl for livsmedelsandamal, for att verifiera att foretagarna vidtar
lampliga atgdrder for att forhindra eller reducera bildning av ochratoxin A i
spannmalen.

Kontrollplan for livsmedelskontrollen 2018-2020
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Sékerstélla information i livsmedelskedjan- Effektmal och operativa mal

Effektmal: Information om livsmedel och om livsmedelsproducerande djur och vixter kan
sdkerstdllas genom hela livsmedelskedjan. Varfor: Spéarbarhet dr en grundbult i lagstiftningen
och omfattar hela livsmedelskedjan, frén jord till bord, inklusive inférsel och import. Att
verifiera att information och dokumentation i hela kedjan 4r korrekt bidrar till sikra
livsmedel, friska djur och vixter och att ingen blir lurad. For att na full sparbarhet, for att
informationen ska bli rétt och ingen bli lurad behdver vi utveckla vért samarbete och vara
metoder och underlitta for foretagen att géra ritt men ocksa samarbeta med branscherna for
att uppticka fusk.

OPERATIVA MAL

MAL 13 Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utférts vid minst 2500
detaljhandelsanldggningar (butiker) och 1250 anlidggningar i tidigare led
(tillverkning och import) som utformar mirkning samt mérker/forpackar. Detta for
att verifiera att de uppgifter som anges i ingrediensférteckningarna stimmer med
tillsatta ingredienser.

MAL 14 Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts vid minst 200
anldggningar i tidigare led (tillverkare och importérer/méklare/ huvudkontor) som
slapper ut fardigforpackade bageri- och/eller chokladvaror pa marknaden och som
utformar/Gversitter mirkning samt mérker/forpackar. Detta for att verifiera att
informationen i mirkningen gillande mjolk och hasselnét som ingrediens &r
korrekt.

MAL 15 Senast den 31 december 2018 har offentlig kontroll utférts vid minst 100
detaljhandelsanliggningar (butiker) av livsmedelsinformation med pastiende om
svenska édgg. Detta for att verifiera dggens ursprung och flode i livsmedelskedjan.

MAL 16 Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utférts vid minst 300
anldggningar i tidigare handelsled (importorer, grossister, miklare, styckning) av
livsmedelsinformation med pastdende om svenskt not-, lamm- eller kycklingkott.
Detta for att verifiera kottets ursprung och flode i livsmedelskedjan.

MAL 17 Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utférts vid minst 50
anldggningar som levererar ekologiska livsmedel (frukt, gronsaker eller kott), som
foljd av offentlig upphandling. Detta for att verifiera uppgiften om att livsmedlen
kommer frén ekologisk produktion.

Kontrollplan for livsmedelskontrollen 2018-2020
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Miljoforbundet Blekinge Vasts mal for
livsmedelskontrollen

Miljoférbundets mal for kontrollen &r:

1. Utfora kontroll som sikerstéller att de livsmedel inklusive dricksvatten som saluhalls
och serveras &r sikra och att konsumenterna inte blir vilseledda av information kring
livsmedel.

2. Miljoforbundet ger en god service och bedriver kontroll med hdg professionalitet mot
foretag och andra verksamhetsuttvare.

For att uppna dessa mal beslutar Miljoférbundet att anta 3 delmal:
Delmal 1, Antal kontrollerade anliggningar och antal kontroller

Varje livsmedelsanldggning blir foremal for en eller flera planerade kontroller under
tredrsperioden. Omfattningen och frekvensen beror pa vilken kontrolltid anlédggningen
tilldelats i riskklassningen. For tredrsperioden &r mélet att kontrollera samtliga 532 aktiva
anldggningar som finns i forbundets register idag, minus de anlidggningar som kommer att
ldgga ner innan de fatt sin planerade kontroll, plus de nystartade anldggningar som tillkommer
varje 4r.

Delmdl 2, Skyndsam handliggning av RASFF, klagomdl om misstinkta avvikelser och
misstinkta matforgifiningar

Nar Miljoforbundet far kinnedom om RASFF, misstinkta brister i livsmedelshygien eller
livsmedelsinformation hos livsmedelsanldggningar i medlemskommunerna, &r det viktigt att
dessa drenden handlidggs skyndsamt. Klagomal fran allméinheten och information om
avvikelser frén andra myndigheter ska handldggas inom 10 vardagar. Handliggning avseende
RASFF, anmélningar om missténkt matforgiftning eller klagomal av allvarligare art,
exempelvis skadedjur, allvarliga hygieniska brister eller odeklarerade allergener, ska pabérjas
senast vardagen efter att de inkom.

Kontrollplan fér livsmedelskontrollen 2018-2020
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Delmadl 3, att enligt nedan tabell uppfylla de operativa malen 2018-2019 som dir relevanta for

verksamheterna inom Miljoforbundet Blekinge Viist:
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OMRADE OPERATIVT MAL 2018 2019
SAKERT (o Tillrdckliga Senast 31 dec 2018 ska
DRICKSVATTEN | sdkerhetsbarridrer 100 % av bertrda
anldggningar vara
kontrollerade.
2. Faroanalys kemiska Senast 31 dec 2019 ska
risker minst 100 % av bertrda
anldggningar vara
kontrollerade.
| 3. Hygienrutiner vid Senast 31 dec 2018 ska
| reparationer 100 % av berdrda
anldggningar vara
, kontrollerade.
MIKROBIOLOG- | 5.EHEC i malet kott Senast 31 dec 2018 ska
ISKA RISKER 100 % av berorda
anldggningar vara
kontrollerade.
6. Norovirus och Senast 31 dec 2018 ska  Senast 31 dec 2019 ska
personalhygien minst 50 % av berdrda minst 90 % av berdrda
anldggningar vara anldggningar vara
kontrollerade. kontrollerade.
SAKERSTALLA | 13. Uppgifter om Senast 31 dec 2018 ska  Senast 31 dec 2019 ska
INFORMATION ingredienser minst 35 % av minst 75 % av

14. Uppgifter om allergener

15. Uppgifter om ursprung,
agg

detaljhandelsanldggning
ar samt minst 40 % av
anldggningar i tidigare
led vara kontrollerade.

Senast 31 dec 2018 ska
minst 50 % av ber6rda
anldggningar vara
kontrollerade.

Senast 31 dec 2018 ska
minst 50 % av bertrda
anldggningar vara
kontrollerade.

detaljhandelsanlidggningar
samt minst 90 % av
anldggningar i tidigare led
vara kontrollerade.

Senast 31 dec 2019 ska
minst 90 % av berorda
anldggningar vara
kontrollerade.

Kontrollplan for livsmedelskontrollen 2018-2020
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Ansvarsfordelning inom kontrollomradet

Behorig central myndighet

Livsmedelsverket dr den centrala behériga myndigheten for livsmedelskontroll i Sverige,
enligt 18 § i livsmedelsférordningen'. Livsmedelsverkets uppgift 4r att leda och samordna
landets livsmedelskontroll. For att gora kontrollen likvérdig Gver hela landet granskar
Livsmedelsverket> kommunernas livsmedelskontroll. Verket kontrollerar ocks3 att
ldnsstyrelsernas kontroll foljer lagstiftningen. Livsmedelsverkets ledning och samordning sker
pa flera olika sitt, bl.a. genom att utarbeta vigledningar, ge rad och st6d samt sprida
information via webbplatserna kontrollwiki och Livsteck.net (hemsida for kontrollpersonal)
och genom samridsmoéten av olika slag pa central, regional och lokal niva. Utbildningar ingér
ocksa i verkets ledning och samordning av kontrollen.

Behdorig myndighet f6r kontrollen

I 11 § livsmedelslagen® anges att livsmedelskontrollen i Sverige utfors dels av statliga
myndigheter sdsom Livsmedelsverket samt ldnsstyrelserna och dels av de lokala kommunala
myndigheterna, i enlighet med vad regeringen beslutar.

Kommunernas ansvar for livsmedelskontrollen framgar av 23 och 25 §§
livsmedelsférordningen och denna kontroll ska enligt 11 § 2 st. livsmedelslagen utforas av
den ndmnd som fullgér kommunens uppgift inom milj6- och hilsoskyddsomradet. I
Karlshamns, Olofstréms och Sélvesborgs kommun &r detta kontrollansvar delegerat till
Miljoforbundet Blekinge Vist.

Ansvarsfordelning mellan de behdriga myndigheterna

Ansvaret for den offentliga kontrollen av livsmedelsanldggningar i Sverige fordelas enligt 23
§ i livsmedelsforordningen. Organisation av kontrollen, och samarbete mellan de olika
myndigheterna finns i Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan, del 4.

Ansvarsférdelning inom den behdériga myndigheten

Forbundsdirektionen fattar beslut om resursfordelning och mél for livsmedelskontrollen. De
faktiska kontrollaktiviteterna utfors av personal i hilsoskyddsavdelningen.

Pé avdelningen arbetar fyra inspektorer med livsmedelskontroll. De olika livsmedelsobjekten
dr uppdelade mellan inspektorerna liksom arbete med planerad och hindelsestyrd tillsyn,
sdsom klagomal, RASFF och misstinkta matfrgiftningar sker. Samtliga inspektorer
handldgger anmilningar om nya verksamheter. Livsmedelsinspekt6rerna ingar informellt i
“livsmedelsgruppen” men &r ingen egen formell enhet inom myndigheten.

Forbundsdirektionen har delegerat till forbundschefen att fatta beslut inom
livsmedelsomrédet. Forbundschefen har i sin tur delegerat beslutanderitten till tjinsteméinnen
i ”livsmedelsgruppen”.

! Livsmedelsforordning (2006:813).
2 Eller ldnsstyrelsen genom delegation fran Livsmedelsverket.
3 Livsmedelslag (2006:804).

Kontrollplan for livemedelskontrollen 2018-2020
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Inspektorerna har delegation att fatta beslut om sanktioner utan vite. Sanktioner forenade med
vite upp till vissa belopp fattas av avdelningschef. Inspektorerna har delegation pa att fatta
beslut om registrering av anldggningar och riskklassning som ligger till grund for &rliga beslut
om kontrollavgift.

Samordning

Samordning mellan behériga myndigheter

Forbundet ska genom samverkan med andra myndigheter och organisationer stirka den egna
kontrollverksamheten, livsmedelskontrollen i Sverige som helhet och bidra till att likrikta
kontrollen i landet. Miljoférbundet &r aktivt i miljosamverkan Kronoberg-Blekinge, samt
deltar vid livsmedelstréffar anordnade av lénsveterindrerna i Blekinge och Kronoberg. Syftet
dr att 6ka likheten 1 bedomningar mellan de olika kommunerna, genomfora gemensamma
projekt och att gemensamt fa information och vigledning fran ldnsstyrelsen och
Livsmedelsverket.

Ovrig extern samverkan som férbundet deltar i:
* Deltagande i nationella kontrollprojekt genom Livsmedelsverket

* Deltagande, om tillfille ges nédr Livsmedelsverket gor kontroller pa anldggningar i
Karlshamns, Olofstréms och Solvesborgs kommun dér verket dr behorig myndighet.

Samordning inom Miljéférbundet

Inom Miljoférbundet sker samordning inom livsmedelsgruppen genom:

* Livsmedelsmoten en gang i veckan dir pagaende drenden kan diskuteras sa att samsyn
uppnas.

* Utférande av gemensamma kontroller och ibland ldsa varandras kontrollrapporter for att
sikerstilla en likartad kontroll.

* Utarbetande av och att arbeta utifran gemensamma rutiner.

Delegering av uppgifter inom den offentliga kontrollen

Ekologisk produktion och ekologiska livsmedel 4r de enda kontrollomraden dér uppgifter i
den offentliga kontrollen enligt art. 5 i kontrollférordningen (EG) nr 882/2004* 4r delegerade
till sérskilda kontrollorgan. Det &r styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac)
som meddelar EU-kommissionen om godkénda kontrollorgan. For nirvarande finns sju
godkinda kontrollorgan som kan kontrollera och certifiera ekologiska produkter i Sverige.

* Europaparlamentets och Radets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentligkontroll for att
sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa
och djurskydd.

Kontrollplan for livsmedelskontrollen 2018-2020
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Befogenheter och resurser for kontrollen

Kontrolimyndighetens befogenheter

Miljoférbundets befogenheter inom livsmedelsomradet regleras huvudsakligen i
livsmedelslagen och i livsmedelsférordningen, Livsmedelsverkets foreskrifter’ samt i
relevanta EG-forordningar®.

Enligt 20 § i livsmedelslagen har kontrollmyndigheten ritt att fA upplysningar, ta del av
handlingar samt f3 tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen.

For atgdrder vid bristande efterlevnad, sanktioner, se avsnitt 8.

Kontrollpersonal och utrustning

Behovet av kontrollpersonal utgér fran det i behovsutredningen beriknade antalet
kontrolltimmar som ska utforas varje dr. Miljoférbundet bedomer att det i nulédget inte finns
behov av att anstilla mer personal for livsmedelskontrollen da behovet motsvarar tillgdngen
pé personal.

Miljof6rbundet har rutiner for jav och vi arbetar kontinuerligt med fragan, exempelvis vid
arbetsplatstréffar och utbildningar. I samband med introduktion av nyanstilld personal ges
alltid information om jiv och hur man som enskild inspektor praktiskt ska agera vid en
misstédnkt javsituation.

Forbundet har tillracklig tillgang till den utrustning och till de utrymmen som behovs for
kontrollen, i form av arbetskldder, bilar, forvaringsutrymmen for livsmedelsprover,
provtagningsutrustning, termometrar och annan métutrustning.

Finansiering av kontrollen

Livsmedelskontrollen r till stor del avgiftsfinansierad. Arlig kontrollavgift tas ut av alla
anldggningar som vid drets borjan &r registrerade, och av verksamheter som tillkommer under
aret. Dessa avgifter finansierar den planerade, ordinarie, kontrollen samt delar av annan
kontroll s&som kontroll av nyregistrerade anliggningar. Kontroller i samband med bristande
efterlevnad, till exempel uppfoljande kontroller som gar utéver den tid som ingr i den arliga
kontrollavgiften, finansieras med timavgifter, sa kallad extra kontrollavgift.

Kontrollavgiften utgér ifrén det tillsynsbehov som verksamheten bedéms ha. Tillsynsbehovet
faststills genom en riskbedomning.

5 Sammanstills i Livsmedelsverkets forfattningssamling, SLVFS.

8 For en komplett sammanstillning av gillande nationell och gemensam ritt enligt livsmedels- och foderomradet
se SLV:s Webbplats: https://www.livsmedelsverket.se/sok?categoryid=2.
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Kompetenskrav och utbildning

En individuell kompetensutvecklingsplan for varje inspektor gors i samband med resultat- och
utvecklingssamtalet, utifran foreliggande behov.

Inspektorerna deltar regelbundet pa utbildningar inom livsmedelskontrollomradet. Under
2017 deltog inspektdrerna i foljande kurser:

e Handldggartriff inom miljésamverkan Kronoberg-Blekinge, polis och dklagare
informerade om 4talsanmalan och handldggning av livsmedelsbrott

e Inspektionsmetod (SLV)

e Seminarium om EHEC (ldnsstyrelsen Skéne)

e Niringsdeklaration (SLV)

e RASFF Rapid Alert System for Food and Feed (EU)

¢ Nationell kontrollkonferens (SLV)

e Offentlighets- och sekretesslagstiftning samt forvaltningsritt (miljoforbundet)

Organisation och utférande av kontrollen

Registrering och godkdnnande av kontrollobjekt

Enligt kontrollférordningen finns krav pd att kontrollmyndigheten ska uppritthalla aktuella
register dver anlidggningar som dr foremal for kontroll. Anldggningar som Miljéférbundet har
kontrollansvar for finns registrerade i drendehanteringssystemet Miljoreda, dér exempelvis
kontroll- och klagomalsirenden diariefors.

I registret finns information om respektive anlaggning, bland annat livsmedelsforetagarens
namn, adress, organisationsnummer/personnummer, plats dir verksamheten ska bedrivas,
verksamhetens riskklass, drliga kontrolltid och kontaktuppgifter.

Samtliga anldggningar som forbundet har kontrollansvar f6r krdver endast registrering utan
krav pd godkinnande. Detta innebér att den som avser bedriva livsmedelsverksamhet vid en
anldggning anmiler livsmedelsverksamheten for registrering. Nér anmilan kommit in gér
forbundet en beddmning av om verksamheten omfattas av krav pa registrering, att anmélan
gjorts till ritt kontrollmyndighet och att godkdnnande inte krivs innan verksamheten pabérjas.
Vid en sddan bedémning tillimpar forbundet Livsmedelsverkets vigledning om godkinnande
och registrering’. Direfter fors anldggningen in i registret och livsmedelsforetagaren debiteras
en registreringsavgift. Riskklassning och beslut om arlig avgift sker i allménhet efter att
underlag for riskklassning limnats in, eller efter forsta kontrollbesdket. Anmilan om
registrering av livsmedelsanlédggning behandlas inom 10 vardagar efter att anmilan 4r
komplett.

Registret uppdateras och aktualiseras 16pande efter varje kontrollbestk dir en genomgéng
gors av de registrerade uppgifterna kring det kontrollerade objektet. I samband med
arsdebiteringen uppdagas normalt vilka verksamheter som upphort under ret utan det
kommit till férbundets kdnnedom.

" https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/106/registrering-och-godkannande
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Under 2017 har 78 anlidggningar om- eller nyregistrerats. 79 anldggningar har upphért och
avregistrerats under samma period.

I férbundets register finns det i slutet av ar 2017, 532 anldggningar registrerade.

Prioritering inom kontrollomradet — riskbaserad kontroll

Samtliga registrerade anlidggningar &r indelade i olika riskklasser. Miljéforbundet tillimpar
Livsmedelsverkets riskklassningsmodell beskriven i vigledningen “Riskklassning av
livsmedelsanldggningar och berdkning av kontrollavgifter, version 2007-11-27".

Riskklassningsmodellen bestar av tva delar, en riskmodul och en erfarenhetsmodul.
Riskmodulen ligger till grund for placering i riskklass och erfarenhetsmodulen placerar en
anldggning i erfarenhetsklass. De tva olika modulerna genererar information som anvinds vid
beridkning av kontrolltid.

I riskmodulen virderas olika riskfaktorer som &r kopplade till verksamheten i anldggningen,
produktionens storlek, kénslighet hos konsumentgrupp. Modulen ger en initial kontrolltid som
oOkar 1 proportion till risk.

Riskklassningen kompletteras dérefter med erfarenheter fran den offentliga kontrollen av
anldggningen, dvs. kontrollhistorik, enligt Livsmedelsverkets erfarenhetsmodul. I denna
erfarenhetsmodul bedéms hur vél livsmedelsforetagaren uppfyller kraven i
livsmedelslagstiftningen och vilken erfarenhetsklass anldggningen ska placeras i.
Anldggningarna placeras i en av de tre erfarenhetsklasserna, A, B och C som direkt ska spegla
kontrollbehovet vid en anldggning: ”A” — minskad kontroll och 75 % é&rsavgift i forhallande
tillnormalléget, ”B” — normalldget — drsavgiften baseras pa den kontrolltid som riknats fram
utifrdn riskfaktorer, och ”C” — forstirkt kontroll med ett paslag om 50 % p& &rsavgiften i
forhéllande till normalldget. Nystartade anldggningar placeras initialt i erfarenhetsklass B.

Omprévning av anldggningarnas erfarenhetsklass sker drligen i samband med den arliga
kontrollplaneringen. Omplacering av anldggningarnas riskklass kan ske om det vid en kontroll
upptéckts att de uppgifter som ligger till grund for riskklassning av en anldggning inte lingre
stammer, t.ex. vid betydande dndring i verksamheten.

Den sammantagna riskklassningen resulterar i att kontrolltiden faststills. Kontrolltiden
motsvarar dérefter en arlig avgift.

Infor varje kalenderdr arbetas fram en detaljerad kontrollplanering i en Excel-fil for de
planerade kontrollerna som ska utforas under aret. Excel-filen uppdateras 16pande i det
dagliga arbetet. Kontrollplaneneringen omfattar samtliga anldggningar. Av denna planering
framgér bland annat: vilka anldggningar som ska kontrolleras och antalet kontrolltimmar och
kontrollbestk som planeras ske pa respektive anldggning under éret. Kontrollplaneringen
sdkerstiller att samtliga anldggningar blir kontrollerade i enlighet med sin faststillda
riskklass.

Kontrollfrekvensen hos anldggningarna varierar beroende pa livsmedelsanldggningarnas
tilldelade kontrolltid. Anldggningar med 6 eller fler tilldelade kontrolltimmar far tillsyn minst
en ging per 4r. Anldggningar med 4-5 tilldelade kontrolltimmar far tillsyn vartannat Ar.
Anlédggningar med en tilldelad kontrolltid mindre 4dn 4 timmar fér tillsyn vart tredje &r.

Den kontrollmetod som anvinds pa varje enskild anldggning viljs utifrdn anldggningens
faststillda kontrolltid och verksamhetens art.

Enligt Livsmedelsverkets vigledning for offentlig kontroll av livsmedelsanldggningar ska alla
relevanta krav kontrolleras inom en femérsperiod. Samtliga relevanta krav kontrolleras inte
alltid varje &r utan prioriteras efter féljande:

Kontrollplan for livemedelskontrollen 2018-2020
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* Prioriterade omréden/krav kontrolleras arligen eller vid varje kontrolltillfille, t.ex.
livsmedelshygien och livsmedelsinformation.

» Kontrollomraden/krav dir det varit avvikelser vid tidigare kontroller.

» Ovriga relevanta krav kontrolleras enligt en tredrig Oversiktlig planering som sker per
anldggningstyp.

Planering indelad i anlaggningstyp

Nedan redovisas den tredriga oversiktliga planeringen indelad i anliiggningstyp. Planeringen
sdkerstéller att relevanta krav i enlighet med nationella kontrollplanen och lagstiftningen i
ovrigt kontrolleras inom tredrsperioden 2018-2020.

Vissa krav som inte finns med i den 6versiktliga planeringen nedan kan komma att
kontrolleras dnda. Brister i krav som giller utbildning kommer att kontrolleras indirekt i
samband med kontroll av dvriga krav.

Nedanstéende redovisning 4r en schematisk bild av férbundet bedémda fokusomraden for de
olika verksamheterna. Detta innebir inte att kontrollen begrénsas till detta, utan inspektéren
gor alltid en individuell bedomning av verksamhetens kontrollbehov.

TILLVERKNINGSANLAGGNING

ARLIGEN, ELLER VID » administrativa krav — registrering av anlidggningar

VARJE * livsmedelsinformation och redlighet

LN T RIS ) grundforutsittningar — utformning och underhall av lokaler och utrustning,

personlig hygien inklusive rutin for personal med sjukdomy/sér, rengéring,
skadedjur, uppritthdllande av kylkedjan och uppfyllande av temperaturkriterier

2018 « avfallshantering

* allmén livsmedelsinformation — héllbarhetsmérkning, niringsdeklaration,
uppgifter om ingredienser och allergener

* ekologisk produktion- ansluten till kontrollorgan

2019 e uppgifter om ingredienser och allergener

* sirskild mérkning och information - séljande pastdenden, nérings- och
hilsopastdenden

* sdrskilda ingredienser och processhjilpmedel — livsmedelstillsatser

* mikrobiologiska kriterier

2020 » grundforutséttningar — material i kontakt med livsmedel,
* HACCP-baserade forfaranden®

* sparbarhet

8 HACCP ér en forkortning for "Hazard Analysis Critical Control Points" och 4r ett system som innebir att
farorna i verksamheten identifieras och sa att de kan kontrolleras.

Kontrollplan for livsmedelskontrolien 2018-2020
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Miljéférbundet Blekinge Vast

GROSSIST, IMPORTOR OCH MATMAKLARE

ARLIGEN, ELLER VID e grundfSrutsittningar, hygien, uppritthillande av kylkedjan och uppfyllande
VARJE i av temperaturkriterier, osv
RONTROLE TIELFALEEY ol handel inom EU, import och export
* sparbarhet
* livsmedelsinformation, néringsdeklaration, allergimirkning och redlighet
(skyddade beteckningar)
2018 » avfallshantering
« sirskilda ingredienser och livsmedelstillsatser
» ekologisk produktion- ansluten till kontrollorgan
2019 * mikrobiologiska kriterier och analyscertifikat
2020 o sirskild mirkning och information — nirings- och hilsopastienden, nir det ir
aktuellt
STORHUSHALL
ARLIGEN, ELLER VID * administrativa krav — registrering av anlidggningar
VARJE | » grundforutsittningar — utformning och underhall av lokaler och utrustning,
KONTROLLTILLFALLE personlig hygien inklusive rutin f6r personal med sjukdom/sér, rengdring,
skadedjur, uppritthallande av kylkedjan och uppfyllande av temperaturkriterier
e livsmedelsinformation och redlighet
2018 * EHEC i malet kott
* Norovirus och personalhygien
¢ avfallshantering
* kontroll av hérskning av frityrolja
e rengoringskontroll med ATP-mitare
2019 « EHEC i malet kott
* Norovirus och personalhygien
* grundforutsittningar — material i kontakt med livsmedel, plasthandskar
anpassade for aktuell livsmedelshantering
2020 * HACCP-baserade forfaranden, korrigerande atgirder inklusive rutiner vid
misstinkta matforgiftningar, kontrollmitning av termometrar.
* kontroll av specialkost.
* kontroll av ekologiska ingredienser
BUTIK OCH DETALJHANDEL
ARLIGEN, ELLER VID * administrativa krav — registrering av anlidggningar
VARJE - * grundfdrutsattningar — utformning och underhall av lokaler och utrustning,
KONTROLLTILLFALLE personlig hygien inklusive rutin for personal med sjukdom/sar, rengéring,
skadedjur, uppritthallande av kylkedjan och uppfyllande av temperaturkriterier

Kontrollplan for livsmedelskontrollen 2018-2020
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Miljéférbundet Blekinge Vast

For butiker utan beredning av livsmedel.:

* livsmedel som siljs fardigforpackade dr mirkta med obligatoriska uppgifter
For butiker med egen beredning av livsmedel.:

¢ ingredienser stimmer med receptur, séirskilt fokus pa allergener

e framhivande av allergener i ingrediensforteckning

* rutiner for kritiska styrpunkter, sasom tillagning och nedkylning

For butiker med beredning av katt:

e system for sparbarhet och ursprungsmirkning for nétkott

¢ ursprungsmérkning av far, get, svin och fjaderfa.

* mérkning av fetthalt och forhatlandet mellan kollagen och kéttprotein pa malet
kott

¢ mikrobiologisk provtagning pa malet kott i enlighet med mikrobiologiska
kriterierna

2018 * mirkning pa delad frukt, grénsaker och rotfrukter
* rengoringskontroll med ATP-mitare
* uppgifter om ursprung pa dgg

* Norovirus och personalhygien

2019 e siirskild mérkning och information — fri-frAn-mérkning, nirings- och
hdlsopastdenden

* skyddande beteckningar

* Norovirus och personalhygien

 mikrobiologisk provtagning av salladsbarer

2020 ¢ grundforutsittningar — material i kontakt med livsmedel, plasthandskar
anpassade for aktuell livsmedelshantering

® HACCP-baserade forfaranden, korrigerande atgérder inklusive rutiner vid
missténkta matforgiftningar, kontrollmitning av termometrar

* ekologisk produktion- ansluten till kontrollorgan och dvrig kontroll

SKOLA OCH OMSORG

ARLIGEN, ELLER VID ¢ administrativa krav - registrering av anldggningar

VARJE . * grundforutsitiningar — utformning och underhall av lokaler och utrustning,
KONTROLLTILLFALLE personlig hygien inklusive rutin for personal med sjukdom/sar, rengéring,
skadedjur, uppritthallande av kylkedjan och uppfyllande av temperaturkriterier

* kontroll av specialkost, inklusive uppmirkning av kantiner

* temperaturkontroll vid distribution

2018 * Norovirus och personalhygien
¢ avfallshantering

* rengdringskontroll med ATP-mitare

2019 * HACCP-baserade forfaranden, korrigerande atgirder inklusive rutiner vid
misstinkta matforgiftningar, kontrollmétning av termometrar

Kontrollplan for livsmedelskontrollen 2018-2020
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Miligforbundet Blekinge Vast

* Provtagning allergener i specialkost

2020 ¢ grundfSrutsittningar — material i kontakt med livsmedel, plasthandskar
anpassade for aktuell livsmedelshantering

e sparbarhet

* kontroll av ekologiska ingredienser

KOSTTILLSKOTT OCH HALSOKOST

ARLIGEN, ELLER VID * administrativa krav — registrering av anldggningar

VARJE g * livsmedelsinformation, redlighet, nérings- och hilsopastdenden samt mirkning
KONTROLLTILLFALLE | 4y kostiillskott

® sparbarhet
e grundfdrutsittningar — uppritthillande av kylkedjan

2018-2020 » analysera ingdende ingredienser, niringsvirde, tillsatser eller annan parameter
dir livsmedelsfusk kan forekomma

* kontroll av ekologiska ingredienser

DRICKSVATTENANLAGGNING

ARLIGEN, ELLER VID * administrativa krav — registrering av dricksvattenanliggningar
VARJE . * faststilllande av undersdkningsprogram

O LIGERATLE Y s rutiner for regelbundna undersokningar/provtagning, kvalitetskrav och
allmédnna hygienregler

* HACCP-baserade forfaranden.

e avstimning mot reglerna i Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30)
om dricksvatten samt Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2008:13) om
atgarder mot sabotage och annan skadegérelse riktad mot

dricksvattenanldggningar.

2018 * indamalsenliga rutiner for lacklagning och annat reparationsarbete for att
minimera risken for att mikrobiologiskt fororenat vatten nar konsumenten
* bedémning av om sikerhetsbarridrerna vid anliggningarna ir anpassade till

mikrobiologiska faror i rvattnet

2019 * beddmning av om kemiska faror i ravattnet har beaktats i faroanalysen
(HACCP)
2020 * bedomning av processkemikalier

Kontroliplan for livsmedelskontrollen 2018-2020



Bilaga 1 18(20)

Miljéfbrbundet B'ekinge Vast

Rutiner for utférande av kontroll

Milj6férbundets rutiner for utférande av livsmedelskontroll bygger pé vigledningar och
kontrollhandb&cker utarbetade av Livsmedelsverket samt branschriktlinjer utarbetade av
respektive bransch.

De kontrollmetoder som anvinds &r:

* Revision: syftet med revision ir att utvirdera foretagarens planerade &tgirder. En revision
visar om foretagets planerade tgéirder (metoder och rutiner) och det praktiska genomférandet
av dessa atgérder resulterar i faktiska férhallanden som dverensstimmer med kraven i
livsmedelslagstiftningen. En revision sker normalt foranmalt.

* Inspektion: syftet med inspektion &r att soka bekriftelse pa att kraven i
livsmedelslagstiftningen &r uppfyllda. Inspektion kan dven anvindas for att bidra med sakligt
underlag for att beddma dndamalsenlighet vid revision. Vid inspektionen kontrolleras de
faktiska forhallandena pa plats. En inspektion sker normalt oanmalt.

* Provtagning och analys: provtagning och analys anvinds i flera syften, exempelvis for att
verifiera att de gransvirden som finns i lagstiftningen efterlevs eller for att pavisa brister i
livsmedelshanteringen. Provtagning och analys anvinds for kontroll av ett sirskilt objekt eller
i form av projekt. Provtagning kan ocksé anvéndas vid utredning av misstéinkta
matforgiftningar och andra klagomal.

Provtagning och analys

Milj6forbundet Blekinge Vst har avtal med det ackrediterade laboratoriet Eurofins
Enviroment Testing Sweden AB. Planerad provtagning sker i projektform. Provtagning
genomfors annars endast vid behov, t ex vid verifiering av verksamhetens
egenkontrollprogram eller vid misstinkt matforgiftning. Da provtagning bedoms nddvindigt
kontaktas Eurofins Enviroment Testing Sweden AB f6r rad om hur denna ska utforas, vilka
analyser som &r lampliga for respektive prov samt for kontroll om de &r ackrediterade for just
den analysen som vi bestiller.

Rapportering av kontrollresultat

I samband med kontrollbesoket har forbundet som rutin att muntligen sammanfatta
kontrollresultatet och diskutera eventuella avvikelser med verksamheten. Efter utford kontroll
kommuniceras kontrollresultatet till verksamhetsutdvaren i form av en kontrollrapport.
Kontrollrapporten utformas utifrdn en mall som &r kopplad till drendehanteringssystemet
Milj6reda och innehéller en beskrivning av syftet med den offentliga kontrollen, den
kontrollmetod som tillimpats och resultaten av den offentliga kontrollen. Kontrollrapport
skickas digitalt eller i pappersformat till verksamhetsutévaren.

Forbundet rapporterar arligen, senast den 31 januari, till Livsmedelsverket resultatet frin den
offentliga kontrollen féregdende &r enligt de krav som stills i LIVSFS 2009:13och EG-
forordning 882/2004 om offentlig kontroll av livsmedel. Livsmedelsverket vidarerapporterar
resultatet till kommissionen. Resultaten sammanstills i drendehanteringssystemet Miljéreda.
Inrapporteringen av uppfyllelse av operativa malen sker via ordinarie
myndighetsrapportering.

Kontrollplan fér livsmedelskontrollen 2018-2020
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Militorbundet Blekinge Vast

Oppenhet i kontrollen

I Sverige regleras 6ppenheten i kontrollen framforallt av tryckfrihetsforordningen och
offentlighets- och sekretesslagen. I korthet innebir detta att alla myndigheter 4r skyldiga att
fora register 6ver de allménna handlingar som forvaras hos myndigheten. I diariet registreras
uppgifter om dels de handlingar som kommer in till myndigheten, till exempel brev och
ansOkningar, dels de handlingar som upprittas vid myndigheten, till exempel beslut och
kontrollrapporter.

Vem som helst har ritt att begéra att fa se en handling som forvaras hos en myndighet. En
allmén handling &r vanligen ocksa offentlig, det vill sdga vem som helst fir ta del av den.
Vissa handlingar kan dock innehdlla uppgifter som 4r sekretessbelagda. En begiran om
utlimnande av allmén handling provas av myndigheten utifrin gillande lagstiftning.

Sanktioner — atgarder vid bristande efterlevnad
av lagstiftningen

Milj6forbundet har enligt 22 § livsmedelslagen och art. 54 i kontrollférordningen méjlighet
att meddela foreldgganden och forbud for att livsmedelslagstiftningen ska f6ljas. Vidare ger
livsmedelslagstiftningen kontrollmyndigheten befogenhet att exempelvis omhénderta varor,
utfora dtgérder pd verksamhetsutdvarens bekostnad, destruera varor, tillfilligt bryta driften
eller andra atgédrder som kontrollmyndigheten anser vara motiverade.

Enligt 23 § livsmedelslagen far foreligganden och forbud forenas med vite. Enligt art. 55 i
kontrollférordningen ska de sanktioner som i nationell lagstiftning féreskrivs vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande. Detta innebir att forbundet i varje enskilt fall tar stillning
till 6vertradelsens art och behovet av effektivt ingripande.

I den mén en viss dvertradelse dr straffbar enligt 29 § livsmedelslagen ska
kontrollmyndigheten verka for att dvertradelsen beivras enligt 13 § livsmedelslagen.

Efter kontrollbesoket upprittas en kontrollrapport som skickas ut tillverksamhetsutévaren. I
kontrollrapporten framgéar vad som kontrollerades och vilka avvikelser som kunde konstateras
vid livsmedelskontrollen. I kontrollrapporten anges var i livsmedelslagstiftningen det aktuella
kravet kan &terfinnas.

Forbundets rutin r att i forsta hand arbeta 1angsiktigt tillsammans med verksamhetsutévarna
for att 6ka kunskapen och 16pande forbittra processer och tillvigagngssitt i verksamheten.
Denna skyldighet foljer av 12 § livsmedelslagen. Avvikelser som konstateras i den 16pande
kontrollen foljs alltid upp, men endast om det av ndgot sérskilt skil konstateras att det ror sig
om allvarligare avvikelser fattas beslut om foreldggande eller forbud mot en viss verksamhet.
Befogenheten att exempelvis omhénderta eller destruera livsmedel anvinds mycket sllan.

Vid mindre allvarliga avvikelser, foljs avvikelsen upp vid nésta ordinarie kontroll. Om
avvikelserna dr mer omfattande utfors en extra offentlig kontroll for vilken avgift utéver den
arliga kontrollavgiften tas ut nir den arliga kontrolltiden férbrukats, med stéd av art. 28 i
kontrollférordningen.

Kontrollplan for livsmedelskontrollen 2018-2020
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Uppfoljning och utvardering av kontrollen

Uppfoljning
Vid forbundets delérs- och helarsrapporteringar gors en utvirdering om kontrollen har foljt
den érliga kontroll- och verksamhetsplanen.

Revisioner

Externa revisioner av miljéférbundets livsmedelskontroll genomfors av Livsmedelsverket och
lansstyrelsen i Blekinge lan, enligt artikel 4.6 i kontrollférordningen (EG) nr 882/2004.
Miljoférbundet ska med beaktande av resultaten vidta limpliga atgirder for att sikerstilla att
forbundet uppfyller mélen i kontrollférordningen. Livsmedelsverket har till linsstyrelsen
delegerat uppgiften att revidera kommunernas livsmedelskontroll. Dessa revisioner utfors
normalt med en tidsintervall pa mellan 3-5 &r. Ar 2017 gjorde linsstyrelsen senaste revisionen
av forbundet.

Utvardering

Enligt artikel 8.3 i EG-forordning 882/2004 ska en kontrollmyndighet som utfor
livsmedelskontroll kunna verifiera att den offentliga kontrollen som utfors &r effektiv.

Den effekt som livsmedelskontrollen ska strdva efter 4r bland annat att uppticka
forekommande avvikelser som kan orsaka hélsofara eller bristande redlighet, och férma
foretagarna 4tgérda sina brister inom rimlig tid.

Beredskap

Milj6forbundet har en plan for att operativt hantera allvarliga hiindelser.

Utbrott av livsmedels- eller dricksvattenburen smitta utreds i samrdd med Smittskyddsenheten
pé Landstinget Blekinge. Miljéforbundet har en rutin som anvinds vid utredningar av
livsmedels- och dricksvattenutbrott.

Rapportering sker sedan direkt i SLV:s webbaserade rapportsystem pa livsteck.net.

Kontrollplan for livemedelskontrollen 2018-2020



MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Fdrbundsdirektionen Sammantradesdatum
2018-02-01
Sid 6(11)
§6 Foreldggande att tithetsprova urinbrunn, dnr 2016/3702
Beslut

Forbundsdirektionen ger forvaltningen i uppdrag att skriva fram ett forslag till beslut med
anledning av inkommen rapport gillande kontrollmitning daterad 171212.

Vidare 6vetlater forbundsdirektionen at arbetsutskottet att besluta i arendet pa
forbundsdirektionens vignar.

Beslutet skickas till:

Miliéf('jrbundet

Akten

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Férbundsdirektionen Sammantradesdatum
2018-02-01
Sid 7(11)
§7 Forbud att slippa ut aviloppsvatten | do:- 2013/3134

Forbundschef Johanna Randsalu informerar om dom fran Mark- och miljodomstolen gillande
forbud att slippa ut avloppsvatten.

§8 Faststillande av arkivmyndighet och arkivreglemente,
dnr. 2017 /1115

Milj6f6rbundet har nu fatt beslut fran samtliga medlemskommuner att Férbundsdirektionen for
Miljéférbundet Blekinge Vist utses att vara atkivmyndighet f6r Miljoforbundets
verksamhetsomrade och Sydarkivera ir arkivmyndighet fér de handlingar som Miljéférbundet
overlimnar till Sydarkivera. Férslaget till arkivreglemente for Miljoforbundet och Sydarkivera ir
ocksa faststillt.

Justerandes sign s { Utdragsbestyrkande



MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Forbundsdirektionen Sammantradesdatum
2018-02-01
Sid 8(11)
§9 Resultat av tillsyn dver rokforbudet pa skolgardar i

medlemskommunerna, dnr. 2017 /3496

Avdelningschef Per-Ola Persson gir igenom resultatet av rubricerad tillsyn.

Bilaga:
Resultat av tillsyn 6ver rokférbudet pa skolgardar
1 medlemskommunerna

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Prajekt

Resultat av tillsyn 6ver rokforbudet pé skolgdrdari oo1 Slutversion 1(8)
Karlshamns, Olofstroms och Sélvesborgs kommun

Utgava Status Sida

1 Projektets genomforande

Under november och december 2017 har tillsyn for att kartlidgga forekomsten av rékning péa
skolgardar utforts. Samtliga hogstadie- och gymnasieskolor samt fritidsgdrdar for
ungdomar #ldre &n 13 ar och som ligger utanfér skolors omraden har besokts, inom
Karlshamns, Olofstréms och Sélvesborgs kommun (bilaga I). Inspektionerna pa
skolgdrdarna skedde oanmalt mellan klockan 11.00-13.00 och fritidsgirdarna besoktes
under kvillstid.

Vid inspektionerna observerades f6ljande punkter:

Fanns det en tydligt avgrénsad skolgard, dar elever, personal och bestkare litt kunde
veta var rokférbudet galler?

Forekom det att elever eller personal rokte pa skolgarden under inspektionen?
Forekom det att elever eller personal rékte i direkt anslutning till skolgérden?
Forekom rékrutor?

Fanns det askkoppar uppsatta?

Fanns det rokférbudskyltar uppsatta?

Fanns det fimpar pd marken eller i soptunnor, som kunde tyda p4 att rokning
férekommer?

Elever eller andra bestkare som rokte tillfrdgades om de brukar fa tillsidgelse vid
rokning pa skolgérden.

Resultatet av inspektionerna aterrapporterades dérefter till varje skola i en inspektionsrapport
(bilaga II). Varje verksamhet erbjods ett personligt mote for att tillsammans gi igenom
inspektionsresultatet. Verksamheterna ombads dven aterkomma med ett yttrande innehallande
rutiner for hur en rokfri skolgérd upprétthélls samt en atgirdsplan vid eventuella brister.

Miljéférbundet

Blekinge Vst

SE-294 80 Sélvesborg Tel:+46 456 816 000 E-post: miljokontoret@miljovast.se

Klostergatan 1

Fax:+46 456 194 56 Webb: miljovast.se



Projekt Utgava: Status Sida
Resultat av tillsyn 6ver rokforbudet pé skolgardari oo1 Slutversion 2(8)
Karlshamns, Olofstroms och Sélvesborgs kommun

2 Resultat av inspektioner

2.1 Forekomst av rokning
Under inspektionerna observerades férekomsten av rokning pa eller i anslutning till
skolgardarna. Generellt sett visar resultatet att rokning forekommer i storre grad pa
gymnasiet jimfort med hogstadiet. Vid inspektionstillféllena forekom rékning pa skolans

omriade pd 75 procent (3 av 4) av gymnasieskolorna, 29 procent (2 av 7) av
hogstadieskolorna och 25 procent (1 av 4) av fritidsgdrdarna (figur 1).
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Figur 1. Forekomst av rokning pa skolgardarna.

Miljoforbundet Blekinge Vast

SE-294 80 Solvesborg Tel:+46 456 816 000 E-post: miljokontoret@miljovast.se
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Projekt Utgava: Status. Sida
Resultat av tillsyn 6ver rokforbudet pé skolgirdari oo1 Slutversion 3(8)
Karlshamns, Olofstroms och S6lvesborgs kommun

2.1.1 Rokning pa skolgirdar fordelat per kommun

Ur figur 2 framgir férekomsten av rokning pd skolgirdarna fordelat per kommun. I
Karlshamns kommun férekom rékning pd skolans omréde pd 50 procent (1 av 2) av
gymnasieskolorna, 25 procent (1 av 4) av hogstadieskolorna och o procent (0 av 1) av
fritidsgardarna. I Olofstréms kommun forekom rokning pé skolans omrade pa 100 procent
(1 av 1) av gymnasieskolorna, o procent (o av 1) av higstadieskolorna och 50 procent (1 av
2) av fritidsgardarna. I S6lvesborgs kommun férekom rékning pé skolans omride pa 100
procent (1 av 1) av gymnasieskolorna, 50 procent (1 av 2) av hogstadieskolorna och o
procent (0 av 1) av fritidsgardarna.
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Figur 2. Férekomst av rokning pé skolgdrdarna fordelat per kommun.
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2.1.2 Antal rokare

Totalt roktes det pd 40 procent (6 av 15) av skolorna och fritidsgirdarna som beséktes. I
Jfigur 3 framgér antalet rokare pa varje skola/fritidsgard under inspektionstillfillena.

Antal rokare

Skola/fritidsgard

W Viggaskolan ® Furulund inkl. TLC ® Nordenberg m Thoren Framtid ® Susekullen ® Bokelund

Figur 3. Antal rokare pé respektive skola ddr rékning forekom.

2.1.3 Ro6kning i anslutning till skolgardar

Rokning i anslutning till skolans omréde forekom p& 100 procent (4 av 4) av
gymnasieskolorna, 43 procent (3 av 7) av hogstadieskolorna och 50 procent (2 av 4) av
fritidsgardarna (figur 4).
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Figur 4. Rokning i anslutning till skolgardar.
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2.2  Forekomst av fimpar och annat tobaksskrip
Under inspektionerna observerades forekomsten av fimpar och annat tobaksskirp pa
marken och i soptunnor pé skolgérdarna. Fimpar och annat tobaksskarp férekom pa 100
procent (11 av 11) av skolorna och 75 procent (3 av 4) av fritidsgrdarna (figur 5).
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Figur 5. Férekomst av fimpar och annat tobaksskrdp.

2.3 Forekomst av askkoppar

Under inspektionerna observerades forekomsten av askkoppar pd skolgirdarna. Askkoppar
observerades vid o procent (0 av 4) av gymnasieskolorna, 14 procent (1 av 7) av
hogstadieskolorna och 50 procent (2 av 4) av fritidsgérdarna (figur 6).

100
80

60

Procent

40

20
; ]
Forekomst av askkoppar
B Gymnasium ® Hogstadium  m Fritidsgard

Figur 6. Forekomst av askkoppar pa skol- och fritidsgdrdarna.
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2.4  Forekomst av viiderskydd och rokrutor

Under inspektionerna observerades forekomsten av vidderskydd och rékrutor pé
skolgérdarna. Inga viderskydd observerades, rokning forekom déremot pa en veranda pé
en av fritidsgardarna. En del fimpar noterades dven i anslutning till cykelskjul pa skolorna.
Rokrutor forekom inte heller, det fanns dock tydliga samlingsplatser for rokning pé en del
av skolgardarna eller i direkt anslutning till skolgirdarna samt pé en av fritidsgirdarna.

2.5 Forekomst av skyltar/dekaler som upplyser om gillande rokférbud

Under inspektionerna observerades forekomsten av skyltar och dekaler som upplyser om
gillande rokforbud péd skolgardarna. Samtliga skolor informerade om rékforbudet med
hjélp av skyltar eller andra markeringar. Omfattningen av skyltningen skiljde sig ddremot
ganska stort skolorna emellan. Vissa skolor hade skyltar vid alla ingdngar medan en del
skolor bara hade en skylt fér hela omradet. P4 en av fritidsgirdarna saknades skyltning helt

(figur 7).
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Figur 7. Frekomst av skyltar och dekaler pé skolgdrdarna.
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2.6 Tydligt avgrinsad skolgard

Under inspektionerna observerades huruvida skolgirdarna var tydligt avgrinsade.
Generellt sett hade skolgérdarna en tydlig avgransning. Dock saknade 50 procent (2 av 4)
av gymnasieskolorna, 29 procent (2 av 7) av hogstadieskolorna och 25 procent (1 av 4) av
fritidsgardarna en tydligt avgriansad skolgard (figur 8).
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Figur 8. Andel skolor med otydligt avgrdnsade skolgardar.

I de fall da rokning forekom pé skolgérdarna (6 av 15 skolor och fritidsgirdar) antriffades
50 procent (3 av 6) av rokningen pa skolgdrdar som var tydligt avgransade respektive 50
procent pa skolgardar med otydlig avgrénsning (figur 9).
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Figur 9. Férdelning av rékning pd skolgardar med tydlig respektive otydlig avgrdnsning.
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2.7

Tillsdgelse vid rokning pa skolgidrdarna

I de fall dé r6kning pa skolomrédena observerades tillfrigades eleverna eller personerna i
frdga om de brukar f3 tillsigelse. P4 samtliga skolor dér rékning férekom uppgav eleverna
att de ibland far tillsidgelse av skolpersonal att forflytta sig utanfor skolans omréde. En elev
uppgav didremot att de inte brukar f4 tillsdgelse di "skolan inte vet om att det roks”. En
annan elev havdade dven att skolpersonalen trottnat pa att siga till upprepade ganger.

Diskussion

Sammanstillningen av inspektionerna visar pa ett bra resultat vad giller de flesta
hogstadieskolorna och fritidsgérdarna. Inspektionerna av gymnasieskolorna visar daremot
ett mindre bra resultat och insatser for att forbattra situationen ar darfor nédvéndiga.

Pa de flesta skolor bedrivs andra aktiviteter under kvillstid. Det kan ddrmed vara av stor
vikt att skolorna informerar tydligare om att rokférbudet giller dven da, férslagsvis med
hjélp av skyltar. Detta d& det forekom stora mingder tobaksskridp pé& skolgirdarna som
delvis kan bero pa rokning under kvéllstid. Med tanke pé allt tobaksskrdp som observerades
pa marken runt om pé skolgérdarna skulle information angdende férbud mot nedskrépning
dven kunna vara aktuellt.

Resultatet visar att hogstadieskolor och fritidsgérdar generellt sett har ett tydligare
avgransat omrade jamfort med gymnasieskolor. Da rokning forekom i lagre grad pa
hogstadieskolorna och fritidsgérdarna kan det tédnkas att en tydlig avgriansning kan ha en
positiv pdverkan pa férekomsten av rokning, det vill siga att det roks mindre. Att skolorna
informerar om skolgérdens avgransning pa ett tydligare sitt kan dirmed férhoppningsvis
minska férekomsten av rokning. Detta kan goras genom framtagande av kartor pa
skolomradena dar omrade for rokforbud tydligt framgar. Kartorna bor placeras vil synligt
pa skolgardarna.

Askkoppar observerades pd en skola och pd tvd fritidsgirdar. Férekomst av askkoppar
framstar som vilseledande da de utgor tydliga indikationer pa att det &r tilldtet att roka pa
en plats dar det rader rokforbud. Askkopparna bor darfor tas bort.

Forekomst av rokning utgjorde storre problem pa vissa skolor/fritidsgdrdar 4n andra, dar
rejala krafttag for att minska férekomsten ar nodvindiga. Bland annat pa:

o Susekullen fritidsgard dar det roktes pé fritidsgérdens veranda.

¢ Furulundsskolan dir rokning férekom i direkt anslutning till skolentrén.

e Viggaskolan och Furulundsskolan dar 10 personer observerades roka pd vardera
skolgdrd under beséket.

Skolorna arbetar i varierande grad for att uppratthélla en rokfri skolgérd. Med hinvisning
till resultatet av inspektionerna krévs ytterligare arbete for att uppné en rokfri skolmiljo.
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Bilagor
Bilaga I
Kartlagda skolor
KOMMUN SKOLA - |
Karlshamn Fria Liroverken i Gymnasium
Karlshamn
Karlshamn Vaggaskolan Gymnasium
Karlshamn Norrevéngskolan Hogstadium
Karlshamn Stenbackaskolan Hogstadium
Karlshamn Thoren Framtid Hogstadium
Karlshamn Osterslattsskolan Hogstadium
Karlshamn Villan, Karlshamns Fritidsgard
fritidsgard
Olofstréom Nordenbergsskolan Gymnasium
Olofstrom Hogavangsskolan Hogstadium
Olofstrom Susekullen fritidsgard Fritidsgard
Olofstrom Vixtverket fritidsgard Fritidsgard
Solvesborg Furulundsskolan (Inkl. TLC) Gymnasium
Sélvesborg Bokelundsskolan Hogstadium
Solvesborg Mjillby skola Hogstadium
Sélvesborg Skofabriken fritidsgard Fritidsgard
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Bilaga I

Miljforbundet Blekinge Vast

1)

Inspektionsrapport - Rékfria skolgardar Blekinge
November/december 2017

Tidpunkt f0r besliket

Datum

Veckodag

Tid fran - till

Viderftrhal landen:

Observationsobjekt

Namn

Adress

Kommun/stadsdel

Verksamhet som bedrivs

[0 Hogsiadicskola

Forckommer dct Bven annan 5ko|vcrks:mhct i
fokalerna?

[ Gymnasicskola O 1a, beskriv
O Nej
—§ko||!rden .
Finns det en tydligt avgrinsad skolgard?
O i
[ Nej. beskriv
ROkning pd skolgirden
Forckommer det rokning pd skolgrden? Om ja, vilka r8ker pa skolgérden?
0O [ Ekever
O Nej [ Skolpersonal
O Adra
Fdrckommer det rokning i anslutning gil Beskriv:
skolgarden?
Oml
0O Nej

O ia. beskriv:

Forckommer det i Ovrigt uppgifter om an rikning frekommer pA omradet?

Mijalaroundat Biehinge Vast

SE-204 80 Soivesborg
Kiostergatan 1

Tet+48 468 816 000
Fax+46 456 194 56

E-post: mijokontoret@mijovast se
Webb: mijovast se
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Miljotorbundet Blekinge Vast

22)

L Nej

Bvrig bak p skolgirden

O 3a, beskriv:
O Nej

Forckommer det i Bvrigt uppgificr om ant annan tobak firckommer p& omradet?

| Forebypgande dtgirder

anekommcr det sédant som kan vilseleda om
gillande rokforbud?

O s
O Nej

Om ja, vad forekommer?

J Rokruta

[ Askkoppar

O vaderskydd for rokare
O Annat, beskriv

Informerar skolan om gillandc r6kfdrbud pa

Om ja. pd vilket satt?

plats?
3 Skytar

0 O Dekaler

0 Nej [ Annat, beskriv
_Observationerna gjordes ay )

Namn Nanin

Underskrift Underskrift
Bifogas foton? Om ja, bilaga nor.
O & Bilaga |

O Nej

hepordrbundet Blekngo Vast
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MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Férbundsdirektionen Sammantradesdatum
2018-02-01
Sid 9(11)
§10 Misstinkt brott mot strandskyddsbestimmelser

_, dnr. 2010/2922

Milj6- och hilsoskyddsinspektor Daniel Karlsson informerar om Mark- och miljiédomstolens
beslut att avvisa Miljoférbundet Blekinge Vists ansékan om utdémande av vite.

Beslut

Férbundsdirektionen ger forvaltningen i uppdrag att anséka hos kronofogdemyndigheten att
verkstilla Milj6forbundets beslut.

Beslutet skickas till:
Miljoforbundet
Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

P

/" 4 Exp 150
s o IS



MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Forbundsdirektionen Sammantradesdatum
2018-02-01
Sid 10(11)

§11 Milj6férvaltningen informerar

Férbundschef Johanna Randsalu redovisar aktuella sjukskrivningar.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
f
y 96

N



MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST SAMMANTRADESPROTOKOLL

Forbundsdirektionen Sammantradesdatum
2018-02-01
Sid 11(11)
§12 Anmilan av delegationsbeslut fattade inom férvaltningen,

dnr. 2017 /1855 och 2018/0468

Beslut

Forbundsdirektionen beslutar att limna anmilan av delegationsbeslut fattade under tiden
171130 — 171231 och 180101 - 180121utan erinran.

Bakgrund

I det hir drendet anmils delegationsbeslut, som har fattats pa férbundsdirektionens vignar.

En sammanstillning av besluten bifogades i kallelsen. Enligt kommunallagen kan en direktion
uppdra at ett utskott, at en ledamot eller ersittare eller it en anstilld pa miljforbundet att besluta
pa direktionens vignar. Beslut som fattas pa direktionens vagnar ska anmilas till direktionen.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande





